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Konsekvensutredning — Boverkets allmanna rad (2013:11) om brandbelastning, BBRBE



Overgripande svar pa fragor i
konsekvensutredningsforordning

I detta avsnitt finns vergripande svar pa fragestédllningarna enligt for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelskrivning.

Bakgrund

Boverket handbok om brandbelastning gavs ut 2008. Denna handbok
behover nu revideras till f6ljd av att Boverkets byggregler (BBR) avsnitt
5 har reviderats och att barformaga vid brand numer éterfinns i Boverkets
konstruktionsregler, EKS.

I BBR och i EKS har man bland annat dvergatt fran brandbelastning
per omslutningsarea till brandbelastning per golvarea.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

D4 det sker hdnvisningar till handboken béde i BBR och i EKS har
Boverket beslutat att gora ett allmént rad av handboken for att tydligare
gora det till en del av regelverket.

Brandbelastningen i en byggnad ér i vissa fall avgérande for det
brandskydd som krivs. Exempelvis okar kravet pa brandcellsgranser med
okande brandbelastning. Genom att det finns allminna rdd om brand-
belastning gor det att reglerna i BBR och EKS kan tillimpas pa ett mer
entydigt och rattsékert sétt.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Alternativa losningar

1. Reglerna arbetats in i Boverkets byggregler samt i Boverkets allménna
rad om analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd, BBRAD.

2. Uppdaterar handboken utan att géra om det till allméinna rad.

3. Inte gbra ndgra fordndringar i befintlig handbok (nollalternativ).
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Effekter om inte regleringen gors

Det finns redan idag en handbok fr&n Boverket om brandbelastning.
Denna gar att anvidnda d4ven om dess status dr nagot otydlig da det
hénvisas till den fran allménna rad. I handboken férekommer &ven vissa
felaktigheter i forhallande till nuvarande byggregler. Mot bakgrund av
detta har Boverket uteslutit nollalternativet, dvs. alternativ tre.

Eftersom en revidering &r nddvéndig har vi valt alternativ ett, att gora
ett allmént rdd da det ligger i linje med motsvarande reglering inom
Boverkets omréde.

Alternativ tva att inféra motsvarande information i 6vriga foreskrifter
(BBR, BBRAD och EKS) har bedémts som ett mer omfattande arbete
som dven blir otydligare for anvéndaren, jaimfort mot att samla all
information om brandbelastning i ett eget allmént rad.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Alla som jobbar med brandskyddet i en byggnad, samt lansstyrelser och
kommunernas byggnadsndmnder.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamfoérelse av konsekvenserna for de
o6vervdagda regleringsalternativen

Vid framtagande av allminna rad ska en konsekvensutredning genom-
foras som identifierar, kvantifierar (beskriva) och varderar (bedéma)
konsekvenserna, ekonomiska och andra, som bedoms ske.

De resurser som ldggs pa att utreda konsekvenserna av en regel-
andring bor ligga i paritet med de uppskattade ekonomiska och andra
konsekvenserna av regelédndringen dvs. bedoms dessa vara stora s ska
konsekvenserna utredas nogsamt. Att utreda nogsamt innebér att inte bara
identifiera utan dven kvantifiera och vérdera konsekvenserna om detta ar
mojligt. Miniminivan ir att endast identifiera konsekvenserna.

Eftersom det redan finns en handbok med, i stora drag, motsvarande
information som det hinvisas till frin BBR, EKS och BBRAD innebér en
overgang till allmédnna rdd en mindre kostnads- och regelmaissig konsekv-
ens dn om helt nya regler hade tagits fram. Allménna rad om brandbelast-
ning ar ett stod for att veta vilken kravniva man ska vilja ndr man foljer
BBR och EKS. Kostnaden for regleringen ligger alltsé sedan tidigare i
dessa regelverk.

I och med att vissa kallor till missforstand justeras i det allmédnna radet
gentemot tidigare handbok kan snarare en minskad kostnad bli f6ljden av
regleringen.

Bedémning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Forslaget har inga konsekvenser for
fri handel av varor och tjénster.



Beddémning av om séarskilda hdnsyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser
Ingen sdrskild hidnsyn behovs utan ju tidigare radet borjar gélla desto
bittre forutsittningar finns for att 4 en likartad och réttséker tillimpning
av lagstiftningen.

Boverket kommer att jobba med information pd webben, nyhetsbrev
etc. for att informera byggbranschen om att radet finns.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Generellt sa berors samtliga konstruktionsforetag och entreprenadforetag
som atar sig att sta for uppforande och dndring av byggnader, profession-
ella byggherrar, byggmaterialindustrier m.fl. verksamma i byggsektorn
vid fordndringar i BBR. Detta dr ett allmént rad till BBR och EKS.

Enligt data fran Statistiska Centralbyrén fanns det drygt 20 000 verk-
samma foretag som sysslade med byggentreprenad 2011. En stor andel,
60 procent, av foretagen hade noll anstéllda dvs. var ensamforetagare.
Sammantaget sysselsatta foretagen cirka 74 000 personer. Det finns dven
ett stort antal specialiserade byggentreprenorer. SCB redovisar knappt
70 000 specialiserade bygg- och anldggningsentreprenorer vilka syssel-
sitter cirka 170 000 personer.’

I praktiken ar det de konsult- och ingenjdrsfirmor som ger underlag
till entreprendrer och byggare enligt ovan som direkt nyttjar det allmidnna
radet. De brandkonsulter och konstruktorer som direkt anvénder brand-
belastning i sin projektering uppskattas till ca 500 personer.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader

Eftersom mycket av informationen redan finns i en handbok fran
Boverket blir skillnaden i tids&tgdng marginell. Om négot bor tidsétgan-
gen minska da det d&r samma enhet for brandbelastning som anvinds i
BBR och EKS som i det allménna radet om brandbelastning.

Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férdandringar i verksamheten som
foretagen kan behéva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Den foreslagna regleringen medfor inga andra kostnader eller behov att
verksamhetsfordndringar for foretagen.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena for foretagen

Fordndringen skapar tydligare regler vilket torde innebéra att kon-
kurrensen sker pa ett mer likartat sétt.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Den foreslagna fordndringen innebér ingen ytterligare paverkan.
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Beskrivning av om séarskilda hiansyn behover tas till sma féretag vid
reglernas utformning

Syftet med BBR och EKS, vilka detta allménna rad ar allmént rad till, &r
att sdkerstélla samhéllets miniminiva for sdkerhet vad géller krav pa
byggnader. Nagon sérskild hansyn till sma foretag kan av denna anled-
ning inte tas. Radet bedoms inte heller sérskilt berdra smaforetagare.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ge nagra sirskilda konsekvenser ur f6ljande
perspektiv:

e Milj6

o Jamstilldhet

e Barn

o Tillgénglighet



Inledning

Utgangspunkter

Den 1 januari 2012 tradde BBR 19 (BFS 2011:26) ikraft. Till denna
revidering av BBR hade hela avsnitt 5 om brandskydd arbetats om.
Reglerna om béarformaga vid brand fanns tidigare i BBR avsnitt 5:8 samt
i Boverkets konstruktionsregler, BKR (vilka upphivdes den 1 januari
2011 med dvergingsbestdmmelser fram till 2 maj 2011). Fran den 2 maj
2011 kan enbart EKS tillimpas vad avser barforméga vid brand. I sam-
band med att barforméga vid brand lades i EKS gjordes vissa
revideringar.

Andringarna i BBR avsnitt 5 om brandskydd innebir att hinvisningar
1 handboken inte ldngre stimmer. Vid revideringarna har man dvergatt till
att definiera brandbelastning per golvarea istéllet for som tidigare per om-
slutningsarea. Det senare anvinds i handboken. Dessutom finns det oklar-
heter i handboken om permanent brandbelastning och hur man ska anvén-
da en reduktionsfaktor for brandbelastning nir en byggnad ar forsedd
med automatisk vattensprinkler.

Da reducering av brandbelastning inte ingar i det allminna radet finns
inte ldngre risk att reducering av brandbelastningen pa grund av instal-
lation av vattensprinkleranldggning kan ske tva ganger. Forst i berdkning
av brandbelastning och sedan vid tillimpning av EKS.

Mal

Malet med att ta fram allminna rdd om brandbelastning ar att

1. uppdatera det som har paverkas av revideringarna av BBR och EKS
2. fortydliga vad som géller om permanent brandbelastning samt

3. fortydliga hur reduktionsfaktorn fér brandbelastning kan anvidndas nér
en byggnad forses med automatisk vattensprinkler.



Arbetsmetod

Arbetet med att ta fram forslag till allmént rdd med tillh6rande konsekv-
ensutredning har drivits av Boverkets brandingenjorer. I projektet har
dven jurist och projektadministrator deltagit.

Tidigt samrad

Boverket hade i ett tidigt skede, 2012-05-09, innan projektet startade, en
dialog med Boverkets referensgrupp for brandskydd om en revidering av
handboken om brandbelastning. Vid detta tillfdlle bad vi gruppen komma
in med synpunkter pd vad som de ansdg behdvde revideras i handboken.

Remissforfarandet

Forslaget har skickats ut pa remiss enligt sirskild sdndlista. Boverket har
informerat pd webben om remissen. Alla som sé 6nskade har haft mgjlig-
het att svara pa remissen. Remisstiden var mellan 11 mars och 22 april
2013.

Nordisk jamforelse

Nordisk samverkan for att undvika granshinder

Bostadsministrarna i Sverige och Norge tog 2011 ett initiativ for att
minska hindren for att handla 6ver de nordiska grinserna genom att starta
ett samarbete for att kartligga de upplevda granshindren mellan de
nordiska landerna.

Ett led i detta projekt har ocksa varit att de nordiska linderna ska
remittera sina foreslagna regler till varandra.

Denna remiss skickades till vara nordiska grannar sé att de ska ha
mdjlighet att ge synpunkter pa aktuellt forslag och ge kommentarer som
underlittar nordisk harmonisering.



Konsekvenser av reglerna

Detaljbeskrivningar

Beskrivningarna av fordndringarna gors mot Boverkets handbok om
brandbelastning da det allménna radet ersétter den handboken.

Den storsta fordndringen géller en tydlig uppdelning och koppling till
forenklad och analytisk dimensionering enligt BBR. Dérutdver dr mindre
fordndringar gjorda.

1 Allmént

Andring

Ny text som beskriver syftet med det allménna rddet samt tydligare
kopplar innehallet till forenklad och analytisk dimensionering. Detta
ersitter kapitel 2.1 i brandbelastningshandboken.

Motiv

Eftersom det nu finns ett system pa plats for forenklad och analytisk
dimensionering underléttar det om &ven detta allménna rad forhaller sig
till det systemet.

Konsekvens

Det uppldgg som brandbelastningshandboken har haft liknar mycket den
indelning som forenklad och analytisk dimensionering ger. Att koppla
detta allméinna rad till forenklad och analytisk dimensionering innebér
darfor inte nagon storre skillnad.

Tydligare regelverk.
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1.1 Termologi

Andring
Fler termer definieras hér &n i handboken.

Vissa begrepp som tidigare har definierats i handboken men pa annan
plats samlas nu tillsammans med 6vriga definitioner.

Konsekvent anvéinds endast brandbelastning per golvarea och inte
omslutningsarea i definitioner och 6vriga delar av radet.

Motiv
Definitionerna samlas pé ett stille.

Konsekvens
Ingen jamfort med tidigare handbok.

Kommentar

Huruvida entresolplan réknas till golvarean avgors i varje enskilt fall.
Normalt kan en mindre entresol av gallerdurk eller likande antas inga i
den totala golvarean (ej raknas som extra yta) vilket ger ett konservativt
virde pa brandbelastningen/m”.

2 Bestamning av brandbelastning med férenklad dimensionering

Andring

En tabell med intervall, som stimmer dverens med intervallen i BBR och
EKS, har tagits fram dar olika verksamheter har lagts in. Denna tabell
ersitter en tabell med variabel brandbelastning, samt skrivningar om
permanent brandbelastning.

Tidigare har brandbelastning for bostads- och kontorsldgenheter,
skolor, hotell personbilsgarage, livsmedelsbutiker, ldgenhetsforrdd och
jamnforbara brandceller beskrivits direkt i dldre utgdvor av BBR. I BBR
19 hanvisades enbart till brandbelastningshandboken. Dessa kategorier
skrivs nu in direkt i detta allméinna rad.

For lager till livsmedelsbutik och butiker i kopcentrum kan lager som
motsvarar brandbelastningen i butiken antas ingé i samma kategori,
medan lager av typen hoglager eller motsvarande lager bor katigoriseras
som lager med mer dn 1600 MJ/m”.

Motiv

Tabellen innebar att i forenklad dimensionering behdver man inte ta
stéllning till variabel och permanent brandbelastning utan kan enbart ldsa
av tabellen. Alla verksamheter finns inte upptagna i tabellen. For
jamnforbara verksamheter kan tabellen fortsatt anvéndas i dvrigt géller
analytisk dimensionering.

Motivet dr att samla det som har med brandbelastning pé ett stille d&
detta dr ett allmént rad som ska anvéndas tillsammans med BBR,
BBRAD och EKS.
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Konsekvens
For de som enbart anvinder BBR innebér det att man méste 1dsa pa ett
stélle till for att lasa ut vissa krav i BBR. Detta var dock redan nod-
vandigt i BBR 19. For 6vriga blir det en forenkling d& kraven for
brandbelastning samlas pa ett stille.

I det forenklade fallet blir det lattare for anvindaren dd man inte
behover beddma hur pass den permanenta brandbelastningen ska riknas
med eller inte.

Kommentar

Ur Konsekvensutredningen for revideringen (BFS 2011:26) av avsnitt 5

Brandskydd i Boverkets byggregler, BBR (BFS 2011:26):

Begreppet utrymme definieras i TNC 95. Nér det anvédnds i BBR ersétter

det begreppet bostdder och lokaler for att forenkla texten och i de fall det

behovs dven ticka in utrymmen som tidigare har fallit mellan stolarna.
Det innebér att tidigare skrivningar om t.ex. lagenhetsforrad nu

innefattas 1 utrymmen i verksamhetsklass 3.

3 Bestamning av brandbelastning med analytisk dimensionering

3.1 Allmént
Motsvarande text i brandbelastningshandboken var kapitel 2.2.

Andring
Partialkoefficienten for brandbelastning har strukits ur ekvationen for
dimensionerande brandbelastning.

Brandrummet ersitts med utrymmet.

I 6vrigt redaktionella dndringar.

Motiv

Virdet for partialkoefficienten har normalt satts till 1 da det saknas
statistiskt underlag for andra vérden.

Utrymmet, vilket &r ett begrepp som anvénds i definitionen av
brandbelastning, ersitter det tidigare begreppet brandrummet for att 6ka
tydligheten med vad som avses.

Konsekvens

Ingen jamfort med tidigare handbok.
Okad tydlighet.

3.2 Permanent brandbelastning
Motsvarande text i brandbelastningshandboken var kapitel 2.2.2.

Andring
Delar av texten 4r flyttad till 1.1 Termologi.

En skrivning om val av permanent brandbelastning 14ggs till i de fall
som den inte 4r kénd.

Motiv
Definitionerna samlas pa ett stille.
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D4 permanent brandbelastning har varit en del av bedomningen nér
olika verksamheter har kategoriserats inom ramen for forenklad dimen-
sionering har skrivningarna om permanent brandbelastning tagits bort dér
och finns nu enbart under analytisk dimensionering. Ett virde pa
200 MJ/m* ges dock fortfarande for de fall som den permanenta brand-
belastningen inte #r kiind, vilket motsavarar rad om 50 MJ/m” omslut-
ningsarea i tidigare handbok.

Konsekvens

Underléttar for anvdndaren dé ett vérde anges i de fall man inte har en
kénd permanent brandbelastning.

Kommentar

Virdet 200 MJ/m” motsvarar grovt att viggar och tak ar klidda med tré-
panel. Om berdkning av permanent brandbelastning ger ett hogre virde
&n 200 MJ/m’ bor det anvindas i stillet.

3.3 Variabel brandbelastning
Motsvarande text i brandbelastningshandboken var kapitel 2.2.3.

Andring
Delar av texten ar flyttad till 1.1 Termologi.

Det exempel som fanns med i handboken tas inte med i det allménna
radet.

Motiv

Definitionerna samlas pa ett stille.
Exemplet var otydligt.

Konsekvens
Ingen jamfort med tidigare handbok.

Kommentar

Andra fordelningar d4n de som presenteras i radet (normal- och
lognormalférdelning) kan anvidndas beroende pa tillgangen till data, t.ex.
Gumbalfordelning.

3.4 Skyddad brandenergi
Motsvarande text i brandbelastningshandboken var kapitel 2.2.4.

Andring
Delar av texten &r flyttad till 1.1 Termologi.

Tillagg i1 det allménna rddet om nér brandenergi kan betraktas som
skyddad. Det kopplar till skrivnigen for oskyddad brandenergi — att den
bor betraktas som oskyddad om man inte har ndgon annan uppgift.

Motiv
Definitionerna samlas pa ett stille, i 6vrigt ingen skillnad mot handboken.

Konsekvens
Ingen jamfort med tidigare handbok.
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3.5 Oskyddad brandenergi
Motsvarande text i brandbelastningshandboken var kapitel 2.2.5.

Andring

Delar av texten ar flyttad till 1.1 Termologi. I vrigt ges enbart
rekommendationen att y,;=1,0. Detta ger ett konservativt virde vilket
rekommenderades 1 handboken.

Motiv
Definitionerna samlas pa ett stille.

Konsekvens
Ingen jamfort med tidigare handbok.

Kommentar

Man bor alltid utga fran att all brandbelastning &r oskyddad om man inte
har ndgon annan uppgift.

3.6 Forbranningsbeteende
Motsvarande text i brandbelastningshandboken var kapitel 2.2.6.

Andring
Mycket av den text som fanns i brandbelastningshandboken om
forbranningsbeteende aterfinns nu hér i konsekvensutredningen. Se
kommentaren nedan.

Nytt allmént rdd om att forbranningen bor antas vara fullstandig
(m=1) om kunskap om annat inte kan visas.

Motiv
Fortydligande hur man bor forhélla sig till forbranningsbeteende.

Konsekvens
Tydligare for anvéndaren vad som géller.

Kommentar

Begreppet forbranningsbeteende anvindes i handboken och aterfinns i
eurokod (SS-EN 1991-1-2). I annan litteratur anvinds begreppet forbréin-
ningseffektivitet synonymt med forbranningsbeteende.

Storre delen av berékningsunderlaget som anvénds vid dimensioner-
ing av brandskydd i barande konstruktioner kommer frén forsok med
tribaserade branslen. Andra typer av brandenergi dn trd kan uttryckas
med motsvarande energimiangd. Dock blir uppskattningen mycket grov,
eftersom man inte tar hdnsyn till det brinnbara materialets férbrannings-
egenskaper sa som karaktar, form, storlek, fordelning och
lagringsdensitet.



16

Konsekvensutredning — Boverkets allmanna rad (2013:11) om brandbelastning, BBRBE

4 Underlag till bestamning av brandbelastning
Motsvarande text i brandbelastningshandboken var Bilaga A.

Andring
Tabell med data av effektiv forbranningsviarme for brannbara material
laggs i ett eget kapitel.

Motiv

Hénvisning gors i kapitel 3.1 till tabelldata. For att gora rddet mer
léttldst ldggs tabellen i ett eget kapitel i forhdllande till avsnitt 3 som
innehdller metodbeskrivning.

Konsekvens
Ingen

5 Statistisk matdata, variabel brandbelastning
Motsvarande tabeller i brandbelastningshandboken var tabell 2.

Andring
Tabeller om variabel brandbelastning for olika verksamheter laggs i ett
eget kapitel.

Motiv

En konsekvens av att forenklad dimensionering laggs in i en egen tabell,
med intervall som motsvarar de intervall som finns 1 BBR, ér att tabellen
for variabel brandbelastning for olika verksamheter strukits frdn den
delen av radet. Men i kapitel 3.3 hinvisas det till dessa varden varfor
tabellen har lagts till i kapitel 5 for de fall de beh6vs inom ramen for
analytisk dimensionering.

Konsekvens
Informationen finns kvar och virdena kan ddrmed fortsatt anvindas.

Kommentar

Att hela lagringsh6jden bor beaktas innebir att virdena kan behova
justeras i de fall man har onormalt hog lagringshdjd (takhojd) i
forhéllande till vad som &r att anse som normal lagringshdjd i den
specifika verksamheten.

Ovrigt

Reduktionsfaktor for automatisk vattensprinkleranldggning

I det allménna rédet, i forhéllande till handboken om brandbelastning, sa
stryks reduktionsfaktorn for automatisk vattensprinkleranliaggning.
Motivet till det &r att reduktionsfaktor regleras i EKS.

Tidigare har detta kunnat misstolkas genom att forst tillimpa reduk-
tionsfaktorn i handboken och dérefter reduktionsfaktorn i EKS. D4 re-
duktionsfaktorn inte ar tankt att anvéndas tva ganger star det inget om
denna faktor i detta allménna rad.
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Foljdandringar i BBR, EKS och BBRAD
I BBR 19, EKS 8 och BBRAD 2 hénvisas det till Boverkets handbok om
brandbelastning. Hanvisningen till handboken ersétts med en hdnvisning
till det allménna radet om brandbelastning,.

I BBR berors avsnitt 5:12, 5:233 och 5:531.

I EKS berors 15§ kap. 1.1.2. Hér stryks delar av det allménna radet
som inte langre &r giltiga pa grund av att handboken och det allménna
radet inte har samma innehall.

I BBRAD berors kapitel 4, Verifiering av avskiljande formaga mellan
brandceller, brandforlopp samt Ventilationstekniskt brandskydd, brand-
forlopp och kapitel 5 brandforlopp.

Dessutom gors det en dndring i BBR tabell 5:331. Hénvisningen till
verksamheter med 1&g brandbelastning flyttas till det allmdnna rddet om
brandbelastning kapitel 2.
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