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Inledning

Boverkets foreskrifter om statsbidrag for att rusta upp skollokaler
kommer att utgéra ett komplement till férordning (2015:552) om
statsbidrag for att rusta upp skollokaler. Genom foreskrifterna reglerar
Boverket verkstalligheten av den aktuella forordningen. Ikrafttradandet
av Boverkets foreskrifter bor ske samma dag som férordning (2015:552)
om statsbidrag for att rusta upp skollokaler trader ikraft, dvs. den 1
november 2015. Foreliggande konsekvensutredning &r framtagen i
enlighet med forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Konsekvensutredningen géller endast for Boverkets
foreskrifter om statshidrag for att rusta upp skollokaler. Sadana
konsekvenser som foljer av férordning (2015:552) om statsbidrag for att
rusta upp skollokaler tas inte upp.



Boverket

Bakgrund och problembeskrivning

Den fysiska miljon i skolan har betydelse for elevernas valmaende och
deras forutsattningar att inhamta och utveckla kunskaper och véarden. Lo-
kalerna bor darfor vara utformade sa att de framjar trygghet och larande,
ar bullerdampande, har god ventilation, &r tillgangliga for elever med
funktionsnedsattning m.m. En annan viktig aspekt ar att skolan bér vara
ett foredome i klimatsmarthet och t.ex. ha energieffektiva lokaler.

Manga skollokaler runtom i landet erbjuder en undermalig arbetsmiljo
utan att vara anpassade till kunskapen om hur inlarning bést stimuleras.
En god arbetsmiljo for elever och larare ar en viktig forutséattning for att
alla elever ska na kunskapskraven i skolan. Mot denna bakgrund har re-
geringen avsatt medel under 2015-2018 for att rusta upp skollokaler.
Statsbidraget, som regleras i forordning (2015:552) om statsbidrag for att
rusta upp skollokaler, tréder i kraft den 1 november 2015. Boverket har
fatt i uppdrag att administrera bidraget.

Bidraget riktar sig till skollokaler i vilka en huvudman inom skolvésendet
bedriver en utbildning i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan. En-
ligt Skolverkets statistik™ frén hdsten 2014 var antalet skolenheter i Sve-
rige foljande.

3 626 skolenheter i forskoleklass varav 564 drivs i fristdende/enskild
verksamhet,

4 845 skolenheter i grundskolan varav 800 ar fristaende,

647 skolenheter i grundsarskolan varav 40 ar fristaende,

1 328 skolenheter i gymnasieskolan varav 452 &r fristaende,

293 skolenheter i gymnasiesérskolan varav 36 ar fristaende.
Boverkets roll
Ansokningar om bidrag prévas av Boverket. | de fall bidrag beviljas fat-
tar Boverket ett beslut om bidragets storlek och de villkor som sokanden

maste uppfylla for att kunna fa bidraget utbetalt. Boverket skoter dven ut-
betalningar av bidraget.

! http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/snabbfakta-
1.120821 (2015-10-13)


http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/snabbfakta

Fortydligande av férordningen

Regeringen har i 23 § forordningen gett Boverket ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om verkstélligheten av férordningen. Detta innebar
att Boverket har en ratt att genom foreskrifter precisera bestdammelserna i
forordningen. Den aktuella bidragsférordningen behéver kompletteras
med foreskrifter om bland annat vilka uppgifter och handlingar som en
sOkande ska komma in med till Boverket. Foreskrifterna &r tankta att un-
derlatta for de sékande, men &ven frdmja en rattsaker och effektiv myn-
dighetshandlaggning.

Enligt 23 § i férordningen ska Boverket hora Statens skolverk och Sta-
tens energimyndighet innan Boverket meddelar foreskrifter. Boverket har
samverkat med dessa myndigheter vid framtagandet av foreskrifter, blan-
ketter och informationsmaterial.
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Boverkets forslag till foreskrifter

Forslaget till foreskrifter om statsbidrag for att rusta upp skollokaler in-
nebér foljande:

precisering av formen for en ansékan om bidrag och vilka handlingar
som ska bifogas denna (2 8)

precisering av slutlig utbetalning och slutrapport (3—4 §8).

Precisering av formen for en ansdkan och vilka
handlingar som ska bifogas denna

Boverket foreslar att det infors en bestammelse i foreskrifterna (2 §) som
preciserar formen for en ansékan om bidrag och vilka handlingar som ska
bifogas denna. Bestdmmelsen anger att ansdkan ska vara skriftlig och go-
ras pa blankett som Boverket faststallt. Ansokan ska fyllas i och skrivas
under av ndgon som ar behorig att foretrada sokanden. Som en f6ljd av
detta krav bor bestammelsen aven innehalla ett krav pa att det till ansckan
om bidrag ska bifogas behdrighetshandlingar. Med stdd av behdrighets-
handlingarna kan Boverket redan i samband med att ansékan inkommer
kontrollera att den som ansoker om bidraget ar behérig att foretrédda so-
kanden.

Av 2 § forordning (2015:552) om statsbidrag for att rusta upp skollokaler
framgadr att bidraget riktar sig till skollokaler i vilka en huvudman inom
skolvésendet bedriver en utbildning i forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymna-
siesarskolan. Mot denna bakgrund ar det lampligt att det till anstkan bi-
fogas handling som visar att lokalen &gs eller disponeras av huvudman
for utbildning inom skolvasendet enligt skollagen (2010:800). Handling-
en ska aven styrka att utbildningen i de aktuella skollokalerna bedrivs for
de skolformer som omfattas av 2 § i forordningen.

Till ans6kan ska i tillampliga fall bifogas dven foljande.

Enligt 12 § andra stycket i forordningen ska det framga att elevskydds-
ombuden varit delaktiga i beredningen av ansékan om anstkan avser lo-
kaler for utbildning i arskurs 7-9 i grundskolan eller arskurs 7-10 i speci-
alskolan eller for utbildning i gymnasieskolan. Boverket foreslar darfor
att det i dessa fall till ansokan &ven ska bifogas handling som visar att
elevskyddsombuden varit delaktiga i beredningen av ansokan.



| 15 § i forordningen anges att om en ans6kan omfattar atgarder som kra-
ver lov eller anmalan enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska startbe-
sked ha getts innan Boverket fattar beslut om bidrag. Till ansokan bor i
sadana fall ett beslut om startbesked bifogas.

For att Boverket ska fa ett battre underlag for bedémning av ansékan och
de tankta atgarderna ska, i tillampliga fall, aven ritning 6ver atgarderna
och handling som visar behovet av atgarderna bifogas till ansékan. Sadan
handling kan avse inspektionsmeddelande, protokoll fran obligatorisk
ventilationskontroll, bullermétning etc.

Genom denna bestdmmelse (28) i foreskrifterna preciseras och likriktas
ansokningsforfarandet. Om samtliga sékande fyller i samma blankett och
lamnar samma uppgifter far Boverket enhetligt underlag och éven goda
forutsattningar for en effektiv och rattsséker hantering och prévning av
inkomna ansokningar. Ett fortydligande av formerna for ansékan bedoms
medféra en minskad administrativ kostnad for den sdkande. Boverket
uppskattar tidsatgangen for att fylla i ansékningsblanketten i normalfallet
till cirka fyra timmar. Vid en antagen lonekostnad pé& 320 kronor per
timme, uppskattar Boverket den administrativa kostnaden for att fylla i
ansokan till 1 280 kronor.

Precisering av slutlig utbetalning och
slutrapportering

Av 17 § i forordningen framgar att den forsta utbetalningen av bidraget
gors med hogst 30 procent av det beslutade bidraget till mottagaren i an-
slutning till att beslut om bidrag fattats av Boverket. Den slutliga utbetal-
ningen gors efter att slutrapport kommit in till och godkénts av Boverket.
Boverket foreslar att det i foreskrifterna infors en bestammelse (38) om
att den slutliga utbetalningen gors pa begéran av bidragsmottagaren. Be-
garan om slutlig utbetalning ska vara skriftlig och goras pa blankett som
Boverket faststallt. Behorig foretradare for sokanden ska underteckna
blanketten och 1amna de uppgifter som anges.

Tillsammans med en begédran om slutlig utbetalning ska bidragsmotta-
garen lamna en slutrapport. | férordningens 18 8§ anges att mottagaren ska
redovisa de bidragsberéattigade atgarderna i en slutrapport till Boverket
senast vid den tidpunkt som Boverket beslutar, dock senast den 1 decem-
ber 2018. Beslutet om bidrag ska férenas med villkor om vid vilken tid-
punkt bidragsmottagaren ska l&mna en slutrapport till Boverket. Boverket
kommer att faststélla datum for slutrapport utifran uppgifterna i ansékan
och atgardernas omfattning.
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Boverket vill infora en bestdmmelse (4 §) som preciserar vilka uppgifter
och handlingar en bidragsmottagare ska inkomma med i en slutrapport.
Slutrapporten ska goras pa en blankett som Boverket faststallt och inne-
halla foljande.

En redovisning av genomfdrda atgarder och de resultat som uppnatts,
uppgift om atgardernas beraknade ekonomiska livslangd,

en ekonomisk redovisning som visar den totala kostnaden for atgar-
derna och hur bidragsmedlen har anvénts samt

underlag som styrker den ekonomiska redovisningen.

Den ekonomiska redovisningens tillforlitlighet ska vara intygad av bi-
dragsmottagarens revisor. Utfors hela eller delar av en atgard enligt for-
ordningens 3 § av ett foretag som bedriver vinstdrivande naringsverk-
samhet ska bidragsmottagaren till slutrapporten foga ett registerutdrag
som visar att utforaren &r godkand for F-skatt eller annan handling som
visar att utforaren i sitt hemland genom registrering eller pa annat satt ar
underkastad motsvarande kontroll i fraga om betalning av skatter och av-
gifter. Detta ar i enlighet med 8 § i férordningen.

Boverket behtver dessa uppgifter och handlingar for att kunna préva om
s6kanden uppfyller forordningens bestdmmelser och villkoren for bidra-
get.

| vissa fall kan en bidragsmottagare bli aterbetalningsskyldig (20 § for-
ordningen). Det &r uppgifterna i slutrapporten och de handlingar som in-
kommer tillsammans med denna som ligger till grund for Boverkets slut-
liga utbetalning av bidrag och ett eventuellt aterkravsbeslut. Tidsatgangen
for att uppratta en slutrapport och begéran om slutlig utbetalning uppskat-
tar Boverket till cirka 8 timmar. Vid en antagen I6nekostnad pa 320 kro-
nor per timme, uppskattar Boverket den administrativa kostnaden for att
uppratta slutrapport och begaran om slutlig utbetalning till 2 560 kronor.
Det kan &ven tillkomma en kostnad for revisorns granskning av den eko-
nomiska redovisningen och utfardande av revisorsintyg.

En sammanfattning av de kostnadsmassiga
konsekvenserna av forslagen

Den som soker bidraget far sta risken for den kostnad (i tid och pengar)
som uppkommer i samband med ansokan om bidrag. Detta galler for sa-
val kostnader som uppkommer med anledning av férordningens bestdm-
melser som forslaget till Boverkets foreskrifter. Boverkets foreskrifter



kan i vissa delar inneb&ra dkade administrativa kostnader for den so-
kande. Boverket bedomer dock att syftet med sadana bestammelser som
fortydligar forordningen véger tyngre an bidragsmottagarens administra-
tiva kostnader i samband med ansokan.

Alternativa I6sningar och effekter om reglering inte
kommer till stand

I och med inférandet av en forordning om statsbidrag for att rusta upp
skollokaler uppstar ett behov av att mer detaljerat beskriva hur férord-
ningens bestammelser ska tillampas for att en effektiv och réttsaker hand-
laggning ska kunna sékerstéllas. Dessutom ar det viktigt att forordningens
bestammelser fortydligas i syfte att underlatta for de skande och mini-
mera de sOkandes administrativa kostnader. Boverket har bemyndigats att
meddela foreskrifter om verkstéalligheten av férordningen. Nagot alterna-
tiv till att meddela foreslagna foreskrifter bedoms inte finnas. En utebli-
ven reglering kan leda till att sokanden i storre utstrackning maste lagga
tid och resurser pa att tolka forordningens bestammelser samtidigt som en
utebliven reglering innebér en dkad risk for att myndighetens hantering
av en ansokan forsvaras. Ur ett rattsséakerhetsperspektiv ar det viktigt att
myndigheten har ett likartat underlag for prévning av fragor om bidrag.
Med foreskrifter minskar dessutom risken for godtyckliga bedomningar
om hur forordningens bestammelser ska tolkas och tillampas.
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Sarskilda informationsinsatser

I samband med att férordningen och Boverkets foreskrifter borjar galla
kommer en informationsbroschyr om bidraget att finnas tillganglig for
sokande, saval fysiskt som pa Boverkets webbplats, dar dven ansok-
ningsblanketter och allmén information kommer att publiceras. Till bi-
dragsmottagare sker information dven genom Boverkets beslut om bi-
drag.



Ovrigt

Regelférenkling

Forslaget till foreskrifter innebér en 6kad regelmangd. Den dkade regel-
bdrdan vags upp av att reglerna kommer underlatta tolkningen av férord-
ningens bestdmmelser och fortydliga for de sokande hur de ansdker samt
vilka handlingar och uppgifter Boverket behover fa in for att prova anso-
kan om bidrag och utbetala bidraget. Dessutom beddms de foreslagna
reglerna leda till en effektivare och mer rattsaker hantering av bidraget.

Miljo
Forslaget till foreskrifter bedoms inte innebéra nagra sarskilda konse-
kvenser for miljon.

Jamstalldhet, barn samt personer med
funktionsnedsattning

Forslaget till foreskrifter innebéar inte nagra konsekvenser for jamstalld-
heten mellan kvinnor och man samt flickor och pojkar. Forslaget innebér
inte heller nagra konsekvenser for personer med funktionsnedsattning.

Regleringens 6verensstammelse med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Boverket gor bedémningen att forslaget till foreskrifter Gverensstammer
med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska un-
ionen.

Regleringens effekter pa foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller
villkor i 6vrigt

De foreslagna foreskrifterna bedéms inte vara av sadan omfattning och
innebord att de far effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen behover
darmed inte redovisa en beskrivning enligt 7 § foérordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Klicka hér for att ange text.
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