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Bakgrund

Boverket fick ett regeringsuppdrag i juni 2019 att se 6ver myndighetens
bygg- och konstruktionsregler. I slutrapporten "Mojligheternas byggregler -
Ny modell fér Boverkets bygg- och konstruktionsregler” (2020:31) beskrivs
den nya regelmodellen for bygg- och konstruktionsreglerna. Boverket har
darefter tagit fram forslag pa nya féreskrifter for skydd mot buller i
byggnader (kap 7, BBR) med tillhérande konsekvensutredning, som var ute
pa remiss varen 2021. Under varen 2023 har forslag pa nya foreskrifter for
hygien och hélsa samt sdkerhet varit ute pa remiss.

Det nya forslaget om foreskrifter for krav pa tomter m.m. ansluter till den
nya regelmodellen for Boverkets byggregler. Remissforfragan avser inte den
nya regelmodellen i sig utan endast de delar av BBR som ror krav pa tomter.
Den nya regelmodellen innebir dock en betydande forandring gentemot
nuvarande byggregler och borde dirmed omfattas av remissférfarandet.

Sammanfattningsvis anser FOJAB att:
e Overgripande bestimmelser i kap 1 bor samordnas och samlasi en
gemensam foreskrift, dir hansyn till omhé&ndertagande och aterbruk
av byggprodukter bor lyftas upp och mojliggoras tydligare

o framtaget forslag avseende krav pa tomter bor bearbetas avseende 2
kap Tillganglighet och anvandbarhet, kap 4 Skydd mot olyckor samt
5 kap Skydd mot olyckor vid uppforande av vissa andra
anldggningar dn byggnader, enligt nedan
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1 kap. Overgripande bestimmelser

FOJAB anser att overgripande bestimmelser bor samordnas och samlas i en
gemensam foreskrift, avseende krav pa byggprodukter och material,
projektering och utférande samt kontroll, pa liknande sédtt som i nuvarande
BBR. Omradesspecifika definitioner och foreskrifter anges lampligen i
inledningen till respektive foreskrift.

Formulering avseende krav pa byggprodukter och material bor
kompletteras for att aven inkludera icke-jungfruliga byggnadsdelar och
materialkomponenter. Viktigt att foreskrifterna utgar fran PBL 10 kap 6§
samt EUs avfallsdirektiv (2018/851) punkt 16.

2 kap. Tillganglighet och anviandbarhet

FOJAB anser att foreskrifterna bor fortydligas avseende vilka tomter som
avses med formuleringen ”som ska vara tillgingliga och anvindbara” (18§).
Nuvarande BBR finns en hianvisning till PBL (8 kap 9§) dar det framgar att
reglerna giller for "en obebyggd tomt som ska bebyggas om det inte ar
orimligt med héinsyn till terringen och forhallandena i 6vrigt”. De nya
foreskrifterna bor fa motsvarande fortydligande for att 6ka 1asforstaelsen.

FOJAB anser att begreppet ”i direkt anslutning” (5§) bor dndras till ”i
anslutning” da kravet bor anses vara uppfyllt &ven om angoringsplatsen ar
placerad pa t.ex. andra sidan gatan, forutsatt att kravet pd max 25 m
uppfylls.

FOJAB avstyrker forslaget pa att maximalt avstand till tillginglig
parkeringsplats utgar. I tillhorande kommentar (5.3.5) uppges att
funktionskravet pa sjilvstandig forflyttning pa tomten i 2 kap 3§ ar
styrande, och omfattar dven avstandet. Avsikten med att inte ange ett exakt
matt dr att man ska ta hinsyn till markens utformning, sa att en plan
gangvig kan medge storre avstand 4n en med stora nivaskillnader. FOJAB
anser att det dock bor anges ett maximalt avstand och/eller ndgon form av
vigledning eftersom nuvarande formulering skapar ett allt for stort
tolkningsutrymme. Eftersom definitionen av olika marklutningar (férutom
max 1:12) har utgatt ir det otydligt vem som avgor vad som riknas som platt
mark samt sma respektive stora nivaskillnader.
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FOJAB anser att begreppet ”i direkt anslutning” (6§) bor dndras till ”i
anslutning” da kravet bor anses vara uppfyllt Aven om tillgénglig
parkeringsplats dr placerad pa t.ex. andra sidan gatan. Istéllet dr det
angeliget att ndgon form av maximalt avstand anges, girna i relation till
olika marklutningar.

4 kap. Skydd mot olyckor

FOJAB anser att foreskrifterna avseende utformning av gdngvagar (§1) bor
fortydligas. Foreslagen formulering “gar att anvianda dem pa ett sakert sitt”
lamnar stort tolkningsutrymme avseende behov av ledstdanger samt
avakningsskydd i relation till olika marklutningar.

I det nya forslaget finns inte langre en definition av platt mark, motsvarande
1:50 i nuvarande BBR. En mycket viktig och végledande definition ndr man
ska beakta risk for olyckor. Utover detta sa har kravet pa vilplan utgatt,
vilket innebér att marken far luta upp till 1:12 utan vilplan. PBL och ALM
gor redan avsteg for terrdngens forutsittningar, da man inte kan planhyvla
vara stader. Att helt ta bort vilplanskravet kinns som en klar férsamring for
rorelsehindrade.

Aven formuleringen “ha balansstéd i form av ledsting om det behévs for att
skydda mot fall” (1§) ir otydlig och svartolkad. Kan den nitiske bygglovs-
handlaggaren kréva att det finns ledstang pa alla gangvégar i utemiljon?

FOJAB anser att foreskrifterna d&ven bor fortydligas avseende skydd mot fall
vid nivaskillnader inom tomt. Forvisso giller de allminna kraven pa
sikerhet i PBL som anger att risken for olyckor ska begrinsas pa tomten.
Dock innebar denna formulering stora skillnader i tolkning, vilket skapar
otydlighet och ofta godtyckliga bedémningar.

Avser bestimmelsen i 1§ pkt 2 att gangvag bor ha ledstang om den lutar i
gangriktningen eller giller det dven vid eventuell nivaskillnad vid sidan av
gangvigen?

Oppning i mark regleras av 2§, men utifrdn nuvarande formulering i BBR
(8:92) avser detta framst ytor som ir avsedda att ga pa. Men vad géller vid
nivaskillnader i form av stodmurar eller sluttande mark med storre lutning
an 1:12?
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FOJAB anser att formuleringen ”Pa tomter dédr det med hénsyn till
anviandningen forvintas att barn kan vistas utan stiandig tillsyn av vuxna”
(2§) bor fortydligas. Den naturliga tolkningen &r att foreskriften dirmed
galler forskolegard samt sluten/inhignad bostadsgéard. Men i
kommentarerna (5.5.3) framgéar att endast industritomter samt flyg- och
hamnverksamheter inte omfattas av foreskriften. Pa vilka tomter med
skolgardar/idrottsplatser/kontor/parkering/sjukhus mm kan man férvanta
sig att barn i férskolealdern vistas utan tillsyn av vuxna?

5 kap. Skydd mot olyckor vid uppférande av vissa andra anldggningar dn
byggnader

FOJAB anser att foreskrift om krav pa stotdimpande underlag vid fasta
lekredskap ska fortydligas (1§) eftersom risk for fall alltid foreligger. Enligt
gallande sikerhetskrav behovs stotdimpande underlag vid fallh6jd pa mer
an 0,6 m och/eller tvingande rorelse. Med nuvarande formulering kan den
nitiske tolka att det alltid ir krav pa stotddampande underlag.

FOJAB anser att foreskrifter avseende dammar (§4) behover fortydligas.
Omfattas planerade dagvattensidnkor och tillfédlliga vattenansamlingar av
begreppet dammar? Det ar inte rimligt att dessa ska omgéardas av skydd som
barn inte kan ta sig forbi, dvs typ staket. I nuvarande BBR (8:952) anges
under allminna rad att flacka kanter kan vara ett skydd mot barnolycksfall,
vilket ar det naturliga séttet att utforma dagvattensinkor i gronomraden.
Utover detta finns manga andra typer av skyfallstgarder som kan skapa
Oppna “vattenmagasin”, bade pa allman platsmark samt tomtmark. Att
sikra dessa mot barnolycksfall &r inte rimligt, men bor kunna hanteras
genom att addera begreppet ”pa tomter dir det med hansyn till
anviandningen férvintas att barn kan vistas utan stindig tillsyn av vuxna”
till 4§ (samt ev tillkommande paragraf avseende dagvatten- och
skyfallsatgirder).

FOJAB anser att formuleringen ”Pa tomter déar det med hénsyn till
anvandningen forvantas att barn kan vistas utan stindig tillsyn av vuxna”
(58) bor fortydligas. Se kommentar ovan for 4 kap 2§.
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Slutsats

FOJAB anser att Boverkets byggregler tydligt ska ange minimikraven som
definieras av staten och dessa krav ska vara enkla att verifiera, vilket
behover beaktas sarskilt vid funktionskrav. Att 6verlata 16sningar och
verifieringar till byggherren riskerar att snarare komplicera och fordyra
byggprocessen dn att 6ka mojligheterna till innovativa 16sningar. Redan idag
framgar det tydligt att byggherren far anvdnda sig av andra 16sningar dn vad
som anges i allminna rad, sa lange den bindande foéreskriften dnda uppfylls.

Att det nya regelverket kommer underlétta fér byggherrar och konsulter
kinns inte troligt. Tvartom kommer den nya regelmodellen sannolikt skapa
osdkerhet som riskerar att férdyra och i vérsta fall minska byggandet tills ny
praxis har landat.

Ett tydligt 6verskadligt regelverk ger en férutsdgbarhet som ar vilbehovlig
for alla parter. Detta skapar i sin tur battre forutsittningar for att genomfora
hallbart byggande, som omfattar ekologiska, ekonomiska och sociala
faktorer.

FOJAB anser att framtaget forslag for krav pa tomter m.m. bor bearbetas
avseende 2 kap Tillgdnglighet och anvindbarhet, kap 4 Skydd mot olyckor
samt 5 kap Skydd mot olyckor vid uppfoérande av vissa andra anldggningar
an byggnader. Overgripande bestimmelser i forsta kapitlet bér samordnas
och samlas i en gemensam foreskrift, pa liknande satt som nuvarande BBR.
Ovriga kapitel 1imnas utan stillningstagande.

Kontakt
Emma Carlbom, Projektledare arkitektur, 0734-74 74 25,
emma.carlbom@fojab.se

Karin Fagerberg
Operativ chef FOJAB, Arkitekt SAR/MSA, 0705-27 46 15,
karin.fagerberg@fojab.se
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