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Lansstyrelsens remissyttrande

Denna begéran om yttrande ar en av sex yttranden over forslag till nya
byggregler vilket Boverket har sant ut 6ver sommarsemestrar. Den
tidsram som getts for remissynpunkter ar inte rimlig.

Under respektive avsnitt och rubrik med sidhanvisning framgar
lansstyrelsens synpunkter med indragen text, utom for de
sammanfattande synpunkterna nedan.

Overgripande synpunkter pa denna foreskrift

Fangas inte brandskyddet in vid placering och utformning av byggnader,
vad galler raddningstjanstens framkomlighet och hjélp vid utrymning
kan detta leda till svarigheter att 1 ”efterhand” tillgodose krav pa
brandskydd som ett tekniskt egenskapskrav. Andringar i utformning och
placering kan leda till att en ny bygglovsansdkan behdver lamnas in. Att
byggnadsnamnden redan vid bygglovet bor meddela byggherren att vald
utrymningsstrategi innebdr att startbesked inte kan ges, kan vara
kravande for en bygglovshandlaggare och visar pa att fragorna inte reds
ut i rétt ordning.

Byggnadsnamnden bor darfor ocksa kunna stalla krav pa att en
projektering av brandskyddet &ven lamnas in vid prévningen av
bygglovet. Denna “’brandskyddsbeskrivning” bor var mindre omfattande
och avpassad for de fragor som behandlas i provningen av bygglovet.

Se vidare Lansstyrelsens i Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa
Brandsékerhet

Overgripande och aterkommande synpunkter pa foreskrifterna
med avseende pa dess konsekvenser

Det finns en risk att kraven i foreskrifterna blir otydliga nér de allménna
raden tas bort. For att framja effektiviteten i PBL-systemet ar det darfor
angeldget att Boverket ger vagledning om vad de i grunden statliga
kraven betyder. Det finns annars risk for ett Okat antal dverklaganden
och rattsprocesser hos lansstyrelserna eller i domstol om tolkningen av
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kraven, exempelvis avseende interimistiska eller vagrade slutbesked. Det
kan i sin tur paverka lansstyrelsens behov av resurser.

Boverkets har angett bl.a. féljande. Forfattningsforslaget formuleras som
teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. N&r
foreskrifterna uttrycks som funktionskrav tydliggors det att byggherrar
far frihet att foresla egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Hand-
bocker, standarder, branschstandarder och branschoverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna.

Handbdcker, standarder eller branschéverenskommelser &r inte juridiskt
bindande, men ska enligt Boverket tillmatas stor tyngd och vara
vagledande for beslut.

Genom att handbdcker, standarder eller branschéverenskommelser ska
vara vagledande for beslut blir regelverket mer svaroverskadligt for
exempelvis byggnadsndmnden och Overinstansen. Det vagledande
materialet blir utspritt pa fler kallor och informationssékning kommer att
ta langre tid. Detta beddms vara en nackdel med forslaget.

Idag anvénds de allmanna raden i BBR som stod for att bedoma
kravnivaerna. Hur funktionskraven i foreskrifterna ska tillampas kan bli
rattsosakert efter den 1 juli 2025 (enligt 6vergangsbestammelserna ska
BBR kunna tillampas fram till den 1 juli 2025) om det inte tagits fram
stod for beddmningarna av funktionskraven. Det kan inte tas for givet att
det finns handbdcker, standarder eller branschoverenskommelser som
tacker samtliga funktionskrav.

Awv réttssakerhetssynpunkt &r det viktigt att handbdcker, standarder och
branschéverenskommelser ar tillgangliga for var och en i lasbar form
utan krav pa betalning. Byggherren maste ha méjlighet att lasa den
aktuella handboken, standarden eller branschéverenskommelser for att
sjalv kunna gora en egen beddmning av vilka funktionskrav som ar
tillampliga och om atgarden uppfyller dem. Vidare &r det viktigt att &ven
byggnadsnamnden och 6verinstanserna har tillgang till dessa dokument
och att det av byggnadsnamndens beslut framgar vilken handbok,
standarder eller branschéverenskommelse som har tillampats i det
enskilda fallet. Handbdcker, standarder och branschéverenskommelser
bor finnas tillgangliga redan nér foreskrifterna ska trada i kraft.

Fragan ar om branschoverenskommelser och standarder som tas fram av
exempelvis storre byggforetag, kommer att uppfylla samhallets krav.
Om det forekommer flera handbdcker eller standarder finns det risk for
att nivan for att uppfylla ett visst funktionskrav varierar beroende pa
vem som har uppréattat handboken eller standarden. Den ena handboken
eller standarden kanske anges en viss niva for att uppfylla ett
funktionskrav, medan en annan handbok eller standard anger en hogre
eller lagre niva for att uppfylla kravet. En sadan flexibel tillampning av
byggreglerna riskerar att leda till att "lika fall” inte bedoms lika.
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Risken ar att rattssakerheten och likabehandling paverkas negativt
eftersom ett funktionskrav kan uppfyllas pa flera olika sétt. Det blir upp
till varje kommun och bygglovshandlaggare att avgéra om kraven ar
uppfyllda i varje situation. Detta blir ett komplext arbete vilket bedoms
leda till en 6kad arbetsborda och krava mer kompetens. Det finns alltsa
en risk for att reglerna kommer att tillampas olika i olika kommuner men
ocksa en risk for att bygglovshandlaggare inom samma kommun gor
olika beddomningar.

Det ar en brist att det inte upplyses om férekommande krav i PBL eller
PBF som hor till forfattningsforslaget. 1 8 kap 9 § p 4 anges det t ex att
det pa tomten eller i narheten av den i skélig utstrackning finns lampligt
utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon. For
overskadlighetens skulle bor dessa krav dven framga vid inledningen av
respektive foreskrift.

Att kontroller bade gors enligt foreskriften och till kontrollplan enligt 10
kap 24 § PBL kan bli belastande om inte dessa kontroller samordnas
eller inte utforas. Hur utformningskrav av bygg- och markatgarder
kontrolleras bor darfor inga 10 kap PBL.

Lansstyrelsen ser ett stort behov av att Boverket tar fram omfattande och
tillrackligt innehallsrika vagledningar

Se vidare lansstyrelsens yttrande i Boverkets remiss 29/2022

1 Forfattningsforslag

1 kap Overgripande bestammelser

Definitioner

58sid 8

Att barn definieras som barn i forskolealdern &r for snav begransning.
Nar det galler risk for drunkning bor barns alder for simkunnighet
beaktas.

2 kap Tillganglighet och anvandbarhet

4 8sid 10
Hogsta langd pa lutande gangvégar behdver anges

6 8 sid 10
Hogsta avstand till HCP-plats behdver anges. Se vidare synpunkt
under forfattningskommentar

3 kap Framkomlighet for utryckningsfordon

2 8 sid 10 och 3-4 8§ sid 11
Det behdver anges fler utformningskrav for sakerhet vid brand utéver
avstand mellan uppstallningsplats och angreppsplats, raddningsvag
samt in- och utfart. Utformningskrav bor dven galla framkomlighet
dar stegbil- lift behovs for att utrymma méanniskor fran balkonger och
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hogt belédgna fonster. Behdvs det brandvattenposter behdver detta
aven kontrolleras i bygglov. Framkomlighet bor &ven beaktas dar det
rader Gversvamningsrisk.

5 kap Skydd mot olyckor vid uppférande av vissa andra
anlaggningar &n byggnader

28sid 11
Barn bor avse barn till och med arskurs 6 nar simkunnighet enligt
skollagen uppfyllts.

5 Beskrivning av forslaget

5.1 Forfattningsforslagets utformning

Sid 27-
Lansstyrelsen har den allménna synpunkten att det &r en brist att det
inte framgar vilka krav i PBL eller PBF som hor till
forfattningsforslaget. Hanvisningen till lag och férordning i BBR i
inledningen av varije kapitel eller avsnitt bor kvarsta. Detta bor
framga for att byggherrar och projektorer ska forsta att aven kraven i
PBL och PBF ska dokumenteras.

Funktionskraven ar ocksa i flera fall sa allmant hallna att de battre
borde inga i férordningen.

Sid 28

Boverket skriver ”Att forslag till specifika 16sningar 1 forfattnings-
forslaget, som idag finns som allménna rad i BBR, inte ska tolkas som
en sankning av kravnivéan.”

Lansstyrelsen ser dock en risk med att sddana tolkningar kan uppsta
rent allmant av att starka ekonomiska intressen far ett stort inflytande.

Tre preciseringsnivaer

Enligt den nya regelmodellen kan bestammelserna ha tre olika
preciseringsnivaer: A, B eller C. Olika bestammelser inom samma
omrade kan formuleras med olika preciseringsnivaer. Boverket har
formulerat krav med den lagre preciseringsnivan, dar Boverket bedomer
att det finns mojlighet samt vilja och initiativ hos branschen att utarbeta
egna losningar och verifieringsmetoder.

Denna vilja och mojligheter hos branschen kan ju férdndras 6ver tid,
sa fragan ar om det ar lampligt att preciseringsnivan ska utga fran
dessa forhallanden.

Exempelvis har de allmanna raden till avsnitt 8:91 BBR, med matt for
minsta stegdjup i trappa (0,30 meter) och att en trappa bor ha fler an tva
steg, beddmts vara olampliga att gora om till foreskrift for alla typer av
trappor pa alla typer av gangvagar.
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Lansstyrelsen bedomer tvartom att det kravs en hog preciseringsniva
mot bakgrund av att begréasning av olycksfall, risker for liv och hélsa
hor till det viktigaste delarna av féreskrifterna.

5.2 Overgripande bestammelser

5.2.2 Mindre avvikelse

Sid 30: Andringen tydliggor att det ar byggherren som har ansvaret for
att en atgard uppfyller alla krav i forfattningen. Samtidigt ar det
Boverkets bedomning att det ar byggherren som i sin projektering, pa ett
ansvarsfullt satt, ska avgora om det finns skél att géra en mindre
avvikelse fran en foreskrift i 1 kap. 6-14 8§ och i 5 kap.

Det &r sedan byggnadsnamndens uppgift att infor start- eller slutbesked
eller i ett tillsynsarende beddma om byggherren har tillampat de tekniska
egenskaps-kraven och mojligheten att géra mindre avvikelse pa ett
korrekt sétt.

Det kan finnas risk att byggherren ar mer generds med att medge
avvikelse om det ar en sjalv som bedémer detta, jamfort med att det
ar byggnadsnamnden som medger avvikelse. Om byggherren sjalv
bedomer att det foreligger skal till mindre avvikelse under
byggprocessens gang sa kan det bli svart for bygglovshandlaggarna
att i ett tillsynsérende bedéma om byggherren har tillampat de
tekniska egenskapskraven och mgjligheten att géra mindre avvikelse
pa ett korrekt satt. Risken &r da att handlaggarna, for att t.ex. inte
onddigt fordyra eller forsena projektet, valjer att sldppa igenom
avvikelser som de inte hade gjort om namnden hade fatt fragan och
bedomt om det var frdgan om en mindre avvikelse innan atgarden
utfordes.

5.2.6 Byggherrens kontroller

Sid 33: For att kvalitetssdkra byggprocessen infors bestammelser om att
kontroller ska genomforas, att resultatet ska dokumenteras, hur
kontrollerna ska utforas beroende pa nér i byggprocessen de genomfors
samt hur olika typer av kontroller kan kombineras for att sakerstélla att
kraven uppfylls. Krav pa kontroll géller oberoende av de kontroller som
tas upp i kontrollplan enligt 10 kap. 6 § PBL.

Det saknas bestdammelse om hur resultatet av byggherrens kontroller
ska dokumenteras. Det borde tydliggoras pa vilket satt detta ska ske
for att undvika situationer dar byggherren och byggnadsndmnden har
olika uppfattning om ifall kravet har uppfylIts.

Byggherren ar skyldig att utféra kontroller enligt bade 10 kap. 6 §
PBL och 1 kap. 10 § i den nu aktuella forfattningen. Nar dessa krav
inte &r samordnade okas risken att byggherren missar nagon av dessa
skyldigheter. Darfor bor dessa kontroller bakas ihop i en och samma
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handling, en "utvidgad” kontrollplan. Regler i 10 kap. PBL behdver
kompletteras for detta syfte.

5.2.7 Dokumentation fran projekteringen

Sid 34
Hur dokumentation av projektering av en byggnadsutformning ska
ske, framgar inte av forslaget. Ska projektering bli mgjlig att
verifieras? Ska denna del kunna inforas i en separat kontrollplan
rorande uppfyllande av utformningskrav? Ett battre alternativ ar att
dessa kontroller sammanfors med kontroller enligt 10 kap PBL, se
ovan. Denna fragestallning rorande utformningskrav ar dven
tillamplig i remiss 3680/2021 om tillganglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader.

Lansstyrelsen bedomer att det &r onddigt i de flesta fall att
dokumentera projektering for uppforande av sma tillbyggnader.

5.3.2 Huvudsakliga forandringar

Regler om skyltning och om belysning
Sid 36 ”Men behovet av orienterande skyltar dr oftast inte utrett redan
infor bygglovet, och motsvarande géller for belysningen.”

Vad géller skyltar vill lansstyrelsen paminna att det rader
bygglovsplikt for skyltar och ljusanordningar med vissa undantag i 6
kap 3 § PBF. Att bedoma om “orienterande belysning och
orienterande skyltar behdvs” eller om nagon annan atgard ska utféras
i ett bygglov bor i forsta hand framga av villkor till bygglovsbeslutet
(som foljer av 9 kap 23,33 b, 36, 37 eller 38 88 eller behdvs i Ovrigt
av 40 § PBL.) Byggnadsnamnden kan da ange vilka handlingar eller
redovisning som behdvs for att beddoma att villkoren uppfylls.

5.3.5 Angdringsplatser och parkeringsplatser

Sid 38.
Boverket har valt att ange hogsta avstand till angoring men inte till
parkering. Hur lagens uttryck om i ndrheten av” och “’skélig
utstrdckning” vad géller parkering och i synnerhet tillgdnglig
parkering behover Boverket utveckla. | ett flerbostadsomrade kan en
tomt bli vidstrackt, och om exploatér valt att samla alla
parkeringsplatser av ena delen av omradet, kan avstandet till
tillganglig parkeringsplats bli for stort for en rorelsehindrad person att
ta sig sjalvstandigt till parkeringsplatsen

5.4 Framkomlighet for utryckningsfordon pa tomter

5.4.1 Huvudsakliga férandringar
Sid 39
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Det allmanna radet i BBR om minsta avstand mellan en
uppstallningsplats fér rdddningsfordon och de angreppspunkter som
ska nas fran uppstallningsplatsen ska enligt forslaget bli foreskrift.
Det ar angeldget att det i ssmmanhanget &ven tydligt regleras vilka
krav som galler for att raddningstjansten ska kunna ta sig till
uppstallningsplatsen. Mot denna bakgrund kan det ifragasattas varfor
det allmanna radet om utformning av raddningsvag och
uppstéliningsplats nar det géller fri h6jd, marklutning, svangradie och
barighet, inte ocksa infors som en foreskrift.

Utformningskrav bor aven galla framkomlighet i in- och utfarter och
dar stegbil- lift behovs for att utrymma méanniskor fran balkonger och
fonster. Om ett omrade inte ar forsett med anslutning till brandposter
eller slackningen ar beroende av externt brandvatten, bor &ven detta
undersokas i bygglov. Framkomlighet for raddningstjansten i
oversvamningskansliga omraden behover aven beaktas.
Brandskyddbeskrivning bor tas fram dven gallande utformning.

5.5 Skydd mot olyckor pa tomter

5.5.2 Gangvagar

Sid 41
Att det inte "foreslas inte nagon detaljreglering av forhdllandet mellan
trappstegens hojd och djup.” detta kan medfora byggande av branta
och langa trappor forenat med stor olycksrisk. Féreskrifter rérande
olycksfallsrisk bor detaljregleras i preciseringsniva C.

Att det anges att ”sambhéllets kostnader inom den specialiserade
varden, samt for vard och omsorg i kommunerna, for fallolyckor var
mer dn 10 miljarder kronor &r 2014”, vilket motsvarar 1 dagens
penningvérde 13 miljarder kronor, talar for att en hégre
preciseringsniva.

5.5.3 Oppningar i mark

Sid 43
Att ”Barn definieras i 1 kap. 5 § som “’personer 1 forskoledldern”.
Detta innebér alltsa att bestammelsen inte omfattar alla barn upp till
18 ar, utan enbart de som omfattas av definitionen.” bedomer
lansstyrelsen vara en for snav utgangspunkt.

5.6 Skydd mot olyckor vid andra anlaggningar an
byggnader

5.6.3 Fasta bassanger pa tomter avsedda for bad eller simning
Sid 46-47

Synpunkt sid 43 utvecklas: Barn som inte dr simkunniga utgor en stor
del av statistik for drunkningsfall, enligt metaanalys gjord pa arbeten
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som studerat inhdgnade pooler kontra icke inhdgnade har visat att en
inhdgnad minskar risken for barndrunkningar med 75 %.
Lansstyrelsens uppfattning ar att barn dven hogre upp i aldrarna ska
skyddas mot drunkning. Enligt Livraddningssallskapet skal alla barn i
arskurs 6 enligt laroplanen vara simkunniga och kunna hantera
nddsituationer vid vatten.

5.6.5 Dammar, fasta brunnar och fasta behallare pa tomter som
inte &r slutna och dar vatska férvaras

Sid 48-
Bestdmmelsen dr enligt sin ordalydelse tillamplig endast “om vitska
forvaras” (se 5 kap. 4 § i foreskriften). Det borde rimligen finnas be-
tydande risk for olycksfall aven i dammar, fasta brunnar och fasta
behallare pa tomter som inte ar slutna och som inte forvarar véatska.
Det kan dérfor ifragasittas om inte rekvisitet om vétska forvaras”
ska utga fran bestammelsen.

6. lkrafttradande och informationsinsatser

6.1 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Sid 50:
Den nya forfattningen foreslas att trada i kraft den 1 juli 2024. De
aldre bestammelserna som ska upphéavas foreslas att ha en
overgangstid om ett ar, alltsa till den 1 juli 2025. Under denna
dvergangstid kommer att vara mojligt for byggherren att valja om den
ska tillampa de nya bestdammelserna eller om de ska tillampa de
gamla upphévda bestdammelserna i BBR. Forslaget motiveras av att
byggherrarna och kommunerna ska fa god tid pa sig for att stalla om
arbetet till de nya forhallandena.

Om det inte vid tidpunkten den 1 juli 2024 finns vagledning fran
Boverket (eller handbocker, standarder och branschdverens-
kommelser) tillgangliga sa kan det ifragasattas om det inte finns risk
for att utformningen av évergangsbestammelserna leder till att de
inblandade parterna valjer att tillampa de gamla bestdimmelserna
under hela dvergangsperioden. | sa fall kommer évergangs-
bestammelserna inte att fylla nagon funktion. Det &r béttre att
handbdcker, standarder och branschoverenskommelser redan finns pa
plats och &r tillgangliga for samtliga inblandade redan nér
foreskrifterna ska tréda i kraft.

Om det foreslagna upplagget med Gvergangsbestammelser ska inforas
ar det viktigt, for att det ska bli tydligt for alla inblandade och for
Overprovande instans, att det av beslutet, eller av 6vriga handlingar i
arendet, framgar om byggherren valt att tillampa den nya foreskriften
eller de gamla bestammelserna.
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Dér kostnadsfria och allmant tillgdngliga branschstandarder saknas
bor Boverkets 6vergangsbestammelser stracka sig 6ver langre tid an
ett ar. Det ar angeléget att Boverkets vagledning finns tillganglig i
samband med att foreskrifterna trader i kraft. Med hansyn till
forvantade problem med tolkningen av foreskriften, foreslar
lansstyrelsen att 6vergangstiden forlangs minst med ett halvar.

6.2 Informationsinsatser

Sid 50:
Det anges att 6vergangsbestammelsernas langd beror pa om det géller
en atgard som kraver bygglov eller anmalan. For alla atgarder anges
dock att ansokan, anmélan eller paborjande ska ske innan 1 juli 2025.

Boverket bor ta pa sig ansvaret att ta fram tillrackligt innehallsrika
vagledningar. Behov av informationsinsatser av Boverket for olika
malgrupper och med varierade metoder, bedomer lansstyrelsen som
stort. En del i insatserna bor omfatta information om tillampliga
standarder, handbdcker och branschstandarder.

7 Konsekvenser

7.1 Overgripande konsekvenser

Sid 51-52
Eftersom forskrifterna dven ror krav pa utformning bér Boverket visa
pa vilka krav en byggnadsnamnd kan stélla pa en byggherre for att
visa att den uppfyllt kraven och hur de ska redovisas och foljas upp.

7.1.4 Kunskap och vagledning behover ges pa andra satt

Sid 53
Boverket later branschen tolka regelverket och riskerar att inte bevaka
allmanintresset i tillrackligt hog grad. Branschens tolkningar av
regelverket blir inte allméant tillgangligt. Boverket bor ta pa sig
ansvaret att ta fram végledningar. Se vidare yttrande i remiss 29/2022.

Eftersom detta &r viktig del av hur foreskrifterna kan fungera i
praktiken borde Boverket ha utvecklat detta begrepp mer i forslag och
konsekvensbeskrivning.

7.2 Foretag

7.2.1 Byggherrar

Konsekvenser for sma och medelstora féretag och privatpersoner
som byggherrar
Sid 59-60
Problem riskerar uppsta for byggnadsnamnder, sma och medelstora
foretag och privatpersoner som &r byggherrar, nér det géller
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tolkningen av foreskrifterna. Lansstyrelsen beddmer att forslaget i
stort kommer att medfora 6kade kostnader for anlitande av konsulter
for projektering och tolkning av regelverket Se 7.1.4 Kunskap och
vagledning behover ges pa annat satt.

7.4 Overklagade beslut i bygglovsprocessen

Sid 68
De o6verklagade beslut som ror krav pa tomt enligt 8 kap 9 § PBL i
Hallands I&n &r relativt vanliga, vad géller anpassning till
naturforutsattningarna i forsta hand. Klagomal vad galler brist pa eller
felplacerade parkeringsplatser, samt brist pa friyta forekommer ocksa.
Vad géller tillsyn eller éverklagade starbesked, forekommer de séllan.
Det finns en viss risk att bygglovsbeslut och startbesked kommer
dverklagas i en storre utstrackning nar funktionskrav blir svartolkade.
Forslaget kommer ocksa att medféra 6kat behov av inkép av
standarder, branschstandarder och olika handbocker hos l&nsstyrelse
och domstolar.

7.4.1 Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Sid 68-69
Boverket ska tillsammans med L&nsstyrelsen ge tillsynsvéagledning i
enlighet med 8 kap 13-14 88 PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk
for byggregler kommer att innebdra ett 6kat behov av
vagledningsinsatser. Arbetet kommer inledningsvis att bli
resurskravande. Men dven fortsattningsvis kommer sannolikt behovet
av tillsynsvagledning att 6ka nar kommunerna ska ingripa senare i
byggprocessen.

7.4.2 Konsekvenser for Boverket

Sid 69
Innan och i samband med foreskriftens ikrafttradande bér Boverket fa
tillrackliga resurser for att klara de omfattande informationsinsatserna
som behovs for detta andamal. Detta galler aven deltagande eller
bevakning av hur branschorganen tolkar foreskrifterna. Se synpunkter
under 6.2 Informationsinsatser.

7.5 Kommuner

7.5.1 Overgripande konsekvenser

Sid 70
Under 6vergripande konsekvenser anges att forfattningsforslaget
initialt kan leda till Iangre handlaggningstider men att
byggnadsnamnderna efter en dvergangsperiod kommer kunna skapa
béattre forutsattningar for en effektiv administration med
handlaggningstider som idag. Lansstyrelsen stéller sig fragande till
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varfor inte ambitionen med det nu aktuella forslaget ar att korta
handlaggningstiderna jamfort med idag.

7.5.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas handlaggning

Sid 71-
Problem riskerar att uppsta for byggnadsnamnder, nar det géller
tolkningen av foreskrifterna. Lansstyrelsen bedémer att regelverket
kommer att medféra stora dndringar och paverka det dagliga arbetet i
kommunerna.

Det saknas en bedémning av hur stora kostnader som kan uppsta for
kommunerna till foljd av det nya forfattningsforslaget. Det saknas
aven en bedémning av vem som kommer att belastas av dessa 0kade
kostnader.

Hénsyn vid utformning av regelsystemet bor ta storre hansyn till att
de flesta kommuner ar sma och medelstora kommuner dar resursbrist
rader, eller dar kommunernas ekonomi inte tillater att ha tillracklig
kompetens. FOr dessa kommuner kan inkdp av standarder och
medlemskap i branschorganisationer, for att fa tillgang till
vagledningar, bli en onddigt stor utgift. Se 7.1.4 Kunskap och
vagledning behover ges pa annat satt.

7.9 Social hallbarhet

Sid 76-79
Forslaget brister vad géller trappsakerhet, barn, unga, aldre och
personer med nedsatt funktionsformaga I6per en storre risk med
forslaget att raka ut for olyckor an med géllande BBR.

7.9.2 Barn och unga

Sid 77
Vad géller att férebygga drunkningsolyckor bor dven éldre barn an
barn i forskolealdern uppmarksammas.

8 Forfattningskommentarer

1 kap Overgripande bestammelser

Definitioner

5 8sid 82
Att barn definieras som barn i forskolealdern &r for snav begransning.
Nar det galler risk for drunkning bor barns alder for simkunnighet
beaktas.

Projektering

8 §sid 82
Enligt forslaget ska projekteringen dokumenteras. Det behdver
fortydligas hur dokumentationen ska utféras och férvaras. Att sma
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och enkla byggnader, ofta bygglovs- eller anmélningsbefriade, ska
regelmassigt projekteras och dokumenteras bedéms som ett for hogt
stéllt krav.

Kontroll

10 § sid 85-87
Lansstyrelsen ser positivt pa att kontrollerna ska utféras fackmassigt
och att de genomforas i tre olika skeden; under projektering, under
utférande och i den fardiga byggnaden. Det framgar dock inte hur
dokumentering av utférande och fardig byggnad ska ga till. Att
kontroller bade gors enligt foreskriften och till kontrollplan enligt 10
kap 6 8 PBL och 1 kap. 10 § i den nu aktuella forfattningen kan bli
belastande om inte dessa kontroller samordnas. Nér dessa krav inte ar
samordnade 6kas risken att byggherren missar nagon av dessa
skyldigheter.

Det ar annars uppenbart att dessa kontroller inte kommer dga rum.
Hur utformningskrav av bygg- och markatgarder kontrolleras bor inga
10 kap PBL. Utformningskrav pa projektering bor inga en
kontrollplan. Kontrollplanen behdver dock inte visa pa hur de
tekniska egenskapskraven uppfylls i skedet nar en atgard ska provas i
bygglov. Hur dessa kontroller i olika skeden och mot olika krav ska
ske bor utvecklas av Boverket i foreskrift eller vagledning. Se vidare
synpunkt under 5.2.6 Byggherrens kontroller och 5.2.7
Dokumentation fran projekteringen.

Lansstyrelsen bedomer att det &r onddigt i de flesta fall att
dokumentera projektering for uppforande av sma tillbyggnader, t.ex.
altaner, eller sma komplementbyggnader, t.ex. friggebodar.

2 kap. Tillganglighet och anvandbarhet pa tomter

4 8 sid 88-
| parker eller besoksomrade inom tomtmark dar tillfredsstéallande
lutning kan uppnas, behdver det anges lutningen inte vara mer an 1:12
for en bestdmd langsta stracka till vilplan eller slutet av sluttningen.
Ar lutningen langre behover den sankas till 1:20

6 8 sid 90
Det behdver anges att tillganglig parkeringsplats bor vara belégen i
bostadens narhet, om inte detta kan ordnas bor det anges giltiga
undantag for om platsen inte kan ordnas i bostadens narhet.

3 kap. Framkomlighet fér utryckningsfordon pa tomter

1 8 sid 90-92
Enligt Boverket ér det “viktigt att tinka pa att avstandet 50 meter enbart ror
mojligheten att komma i tillrécklig nérhet till byggnadens entréer och andra
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angreppspunkter med raddningsfordon i allmanhet men inte till
uppstéllningsplatser for utrymning som ér ett tekniskt egenskapskrav.” samt
”Om byggnader dr utformade for att kunna utrymmas med hjilp av
raddningstjanstens stegutrustning kravs en sarskild analys av
framkomligheten till respektive uppstéllningsplats for stegbil eller barbar
stege (utskjutsstege). Detta regleras i den foreslagna foreskriften om
sékerhet i h&ndelse av brand och &r bestdmmelser som inte provas i bygglov
utan som byggnadsnamnden infor startbesked bedémer om de kan antas
komma att uppfyllas.

Lansstyrelsen ar inte enig med Boverket. Att det finns utrymme pa
lampliga lagen for uppstéliningsplatser samt dven for stegbilar for sdker
utrymning, bor vara ett utformningskrav som provas i bygglov.
Komplementbyggnader, murar, vegetation murar och markytor kan ha
ett sadant lage och utformning som annars kan hindra framkomligheten.
Ett nyligen, av MOD P12258-21, upphavt startbesked hade kunnat
undvikas om framkomligheten prévats i bygglov.

Boverket skriver vidare: "Med uppstéllningsplats avses inte nddvandigtvis
en sérskilt avsedd markerad och skyltad uppstéllningsplats. Det racker att
det finns en mojlig plats att stanna och parkera en slackbil eller annat
raddningsfordon pa vag eller gata utanfor tomtgransen eller inne pa
tomten.”

Att uppstélliningsplatser och raddningsvagar &r skyltade bor dven dessa
provas i bygglov. Att ndja sig med att ”det finns plats” for
uppstéliningsplats efterhand efter bygglovsbeslut, kan bli problematiskt i
omraden med tat exploatering, dar varje platt far en annan anvandning.

Hela ’paketet” vad géller framkomlighet for riddningstjansten, inte bara
bestdimmelse om uppstallningsplats enl 1 §, rdddningsvég samt in- och
utfart enl 3 §, bor provas i bygglov. Kraven hdnger ihop och bor inte delas
upp i utformningskrav och egenskapskrav.

Beslutande

Yttrandet har beslutats av lansarkitekt Cecilia Engstrom med
bygglovsarkitekt Dag Rundegren som foredragande. Lansjurist Sofie
Sandberg har medverkat i &rendet.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



