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Sammanfattning och overgripande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort men 6nskar framfora synpunkter
géllande visst behov av justering och fortydligande. Lansstyrelsens
remissvar omfattar 6vergripande synpunkter pa forslaget samt nagra mer
detaljerade synpunkter.

Léansstyrelsen ser i huvudsak positivt pa den nya regelmodellen och att
nuvarande byggregler delas upp i olika forfattningar med foreskrifter
utifran olika preciseringsnivaer. Det blir da tydligare vad som utgoér
faktiska bindande regler. Strukturen i forfattningsforslaget med
indelning 1 olika kapitel ar tydlig och lattoverskadlig. Lansstyrelsen ser
det som betydelsefullt om samtliga forfattningar far likvirdig indelning
och struktur.

Lansstyrelsen anser dverlag att de foreslagna fordndringarna kommer att
medfora en relativt stor arbetsinsats for berorda aktdrer och omfattande
végledningsinsatser fran Boverket. Boverket behover ocksa tydliggora
och tillhandahélla information om vilka standarder och handbocker som
kan tilldmpas vid tolkning av kravnivéerna.

Léansstyrelsen anser dven att foreskrifterna behover kompletteras med
fler kvantitativa krav dn nuvarande forslag.

Léansstyrelsen vill framfora att den nya regelmodellen som bestér av
farre regler, dr formulerad som funktionskrav samt endast innehaller
bindande foreskrifter (i enlighet med Boverkets slutrapportering av
regeringsuppdrag i december 2020), kommer att leda till 6kat
tolkningsutrymme. Ju storre tolkningsutrymme det finns, desto storre &r
risken att kraven kommer att hanteras pd olika sitt bland kommuner,
byggherrar och yrkesutovare.

Funktionskrav kan bli otydligt for oerfarna byggherrar som till exempel
forstagdngsbyggare 1 form av smaforetag och privatpersoner. Det kan i
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sin tur leda till missforstand och att fel begas i genomforandeprocessen. |
de fall foreskrifterna saknar tydliga métbara krav, &r risken stor att
kravnivén blir otydlig. Otydligheter i tillimpningen kan leda till
fordréjda och fordyrade projekt, utifran ldngre handlaggningstid hos
byggnadsndmnder och genomforandetid av projekt. Risken r att
utfardande av start- respektive slutbesked kan bli fordrojda.

Lansstyrelsen ldmnar enligt nedan detaljerade synpunkter pd ndgra delar
av de foreslagna foreskrifterna, utifran rubricering i remissen.

Synpunkter
1 Forfattningsforslag

1 kap. Overgripande bestdmmelser

Mindre avvikelse fran féreskrifterna i denna forfattning

38§

Utifran forslaget ges byggherren ansvaret for att uppfylla kraven 1
forfattningen och beddma om en mindre avvikelse fran en foreskrift ar
lamplig. Kommunens byggnadsndmnd har dock mojlighet att neka start-
eller slutbesked om regelverket inte anses uppfyllas och vid behov utéva
tillsyn 1 efterhand.

For att underlétta hanteringen och beddmningen av mindre avvikelse
anser Lénsstyrelsen att allmin védgledning inom sakomradet behover tas
fram av Boverket med exemplifiering och fortydligande.

Otydligheter i tillimpningen kan leda till f6rdréjda och fordyrade
projekt. Det kan ocksd medfora ett dkat antal tillsynsidrenden och
overklagade drenden hos 6verprovande myndigheter och domstolar.

Lansstyrelsen anser att innebdrden av tredje punkten enligt ” om det inte
finns ndgon avsevird oldgenhet frén annan synpunkt” bor fortydligas
genom exemplifiering.

Definitioner

58§

Med “barn” avses 1 forfattningsforslaget endast personer i
forskoledldern. Med forskolealder avses barn som dr yngre én sex ar.
Léansstyrelsen anser att definitionen enligt forslaget dr for snév utifran
olycksrisker som kan uppsté pa tomter. Definitionen bor vara bredare
och dven omfatta personer i hogre aldrar, lampligen upp till och med 12
ar.
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Lansstyrelsen vill podngtera att risken for olycksfall pd tomter overlag
alltid behdver begréinsas for att undvika personskador orsakade genom
fall, klamning och drunkning och att sdkerhetsaspekterna behdver
beaktas tidigt i planerings- och byggprocessen.

Projektering och utférande

88§

Enligt forslaget ska anldggningar projekteras pa ett fackméssigt satt
enligt forsta punkten i bestimmelsen. Det giller dock inte om det &r
uppenbart obehdvligt. Lansstyrelsen anser att fortydligande behover
goras med exemplifiering och védgledning om 1 vilka fall det kan anses
vara uppenbart obehovligt och for vem.

Enligt tredje punkten i forslaget ska sddana anldggningar som avses i 5
kapitlet projekteras sa att forutsatt underhdll kan ske. Lénsstyrelsen anser
att begreppet “forutsatt underhall” behover fortydligas. Risken dr annars
stor att det tolkas vildigt varierat mellan till exempel byggnadsndmnd
och byggherre.

Projekteringen som utfors ska enligt forslaget dokumenteras om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Lansstyrelsen instimmer 1 forslaget om
projektering med vissa undantag om det dr uppenbart obehdvligt. Till
exempel skulle det kunna vara obehovligt i samband med mindre och
enklare dtgirder. For att underlatta tolkningen bor exempel finnas genom
vagledning.

Det behover ocksa tydliggoras hur dokumentationen ska genomforas och
var den ska forvaras. Om det till exempel dr byggherren eller
byggnadsndmnden som ska forvara den eller bade och. Det finns annars
risk att forslaget inte fyller sin funktion da det till exempel dr vanligt
forekommande att fastigheter byter dgare. Tiden for dokumentation bor
ocksa faststéllas.

Kontroll
10 §

Enligt forslaget till bestimmelse tydliggors byggherrens ansvar att
kontrollera att kraven i forfattningen uppfylls. Kontrollerna av
anldggningarna kan genomforas i olika skeden och det gér dven att
kombinera kontrollerna. Byggherren ska gora en bedomning av vad som
ar lampligt for respektive krav for att avgora hur kontrollerna ska goras.

Lansstyrelsen vill podngtera att begreppet byggherre ar brett och
forutséttningarna 1 genomforande av projekt dr valdigt olika.
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Lansstyrelsen ser en risk med att val av kontrollmetod och skede for
genomforande av kontroll kan skapa otydliga forutsittningar i samband
med utfardande av start- respektive slutbesked. Det ligger ett tungt
ansvar pa byggherren att avgora detta och risken &r stor att byggherre
och byggnadsndmnd gor olika bedomning av lampliga kontroller och 1
vilket skede kontrollerna ska utforas. Lansstyrelsen ser ocksa en risk
med att det i sin tur kan leda till f6rdr6jda projekt genom fler
overklaganden av beslut.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att genomforda kontroller ska
dokumenteras. Dock bor det tydliggdras var dokumentationen ska
forvaras och under hur lng tid.

2 kap. Tillganglighet och anvandbarhet
1§

Betriffande forslag till bestimmelse om tillgéngliga och anvéndbara
tomter vill Lansstyrelsen podngtera vikten av tydlighet i paragrafen
utifran omfattning och terrangforhallanden pé platsen. Risken &r annars
stor att det tolkas védldigt varierat. Forslaget behover utvecklas och
fortydligas i dessa avseenden.

38

Lansstyrelsen anser att klargdrande behdver goras, genom
exemplifiering, gidllande innebdrden av .. .andra tillgédngliga och
anvindbara mélpunkter pa eller i direkt anslutning till tomten.”

438

Utifrdn d&ndamélet om tillgénglighet och anvindbarhet anser
Lansstyrelsen att &ven hogsta tillatna ldngd pa lutande gdngvég ska
anges 1 bestimmelsen.

I sddana fall da det anordnas gangvigar inom kulturhistoriskt intressanta
miljoer ér det viktigt med tydlighet hur hinsyn ska tas till den bebyggda
miljon géllande inneborden av ”jamna” och “’fasta” gingvégar.

6§

Bestammelsen bor ocksa omfatta avstand till tillgdnglig och anviandbar
entre.
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3 kap. Framkomlighet for utryckningsfordon

1§

Lansstyrelsen anser att fortydligande behovs géllande 1 vilket skede
bedomningen ska goras, om det dr infor lovbeslut eller i ett senare skede
1 samband med den tekniska granskningen. En otydlighet kan med stor
sannolikhet leda till att frdgan inte belyses 1 tillrdckligt stor omfattning
eller i ett for sent skede 1 processen.

Det &r ocksa viktigt att belysa hansynstagande for framkomlighet av
utryckningsfordon i samband med dndringsatgiarder sdsom tillbyggnader
eller i samband med uppforande av mindre byggnader pa tomter i och
med att d&ven mindre atgirder kan ha en direkt inverkan pa
framkomligheten for utryckningsfordon.

5 Beskrivning av forslaget

5.1 Forfattningsforslagets utformning

Léansstyrelsen instimmer i att forfattningsforslagets struktur med
indelning i fem olika kapitel ger en tydlig och ldttverskddlig struktur.
Boverket skriver att avsaknaden av forslag till specifika 16sningar 1
forfattningsforslaget, som idag finns som allménna rdd i BBR, inte ska
tolkas som en sidnkning av kravnivan. Lansstyrelsen ser dock en viss risk
med att sddana tolkningar kan uppsté rent allmént.

5.2 Overgripande bestammelser

5.2.2 Mindre avvikelse

Boverket foreslar att bestimmelsen om mindre avvikelse formuleras om
sa att det tydliggors att det dr byggherren som har ansvaret for att en
atgird uppfyller alla krav i forfattningen. Forslaget medfor indirekt att
byggnadsndmnden inte behover ta stéllning till forutséattningarna av
mindre avvikelse i sak, utan det aligger byggherren. Byggnadsndmnden
har dock som myndighet mdjlighet att neka start- eller slutbesked om
byggnadsndmnden bedomer att byggherren har tillampat tolkningen
felaktigt och anvént den pé ett oriktigt sétt.

Léansstyrelsen anser att det finns en risk att tolkningen bli oklar utifrdn
rollfordelningen. Byggherrens ansvar fortydligas dn mer utifrdn
forslaget. Det stiller stora krav pa byggherren i sakfragan. Utifran
projektets art kan byggherrens erfarenhet av och kunskap inom
sakomradet vara vildigt varierad. Det ar viktigt att byggherren har
kidnnedom om ansvarsomradet och byggnadsnamndens nagot fordndrade
roll samt har tillgang till konsulter i sakfragan vid behov.
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Otydligheter nér regelverket ska tillimpas kan, sdsom tidigare ndmnts,
leda till fordréjda och fordyrade projekt. Det kan ocksa medfora ett okat
antal tillsynsérenden for tillsynsmyndigheten under brukarskedet.

Lansstyrelsen anser att allmén végledning inom sakomréadet bor tas fram
av Boverket med exemplifiering och fortydligande.

5.2.5 Krav pa projekteringen och utférandet

Markarbeten

[ avsnitt 2:4 1 BBR finns regler om markarbeten. Boverket skriver att
motsvarande regler inte finns 1 forfattningsforslaget och att hur sddana
regler ska hanteras utreds vidare. Lansstyrelsen anser att d&ven
markarbeten bor omfattas i det nya regelverket utifran vikten av vél
genomford projektering och utférande. Ofta kan arbetet vara komplext
och medfora stora problem pa tomten eller i niromradet om det inte &r
val genom{fort.

5.2.6 Byggherrens kontroller

GenomfGrande av byggherrens kontroller behover tydliggoras och
exemplifieras genom végledning fran Boverket.

5.2.7 Dokumentation fran projekteringen

Enligt forslaget ska byggherren ta fram dokumentation av projektering
av anldggning. Det framgér dock inte hur dokumentationen ska
genomforas 1 praktiken och var den ska tillhandahéllas for framtiden.
Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas. Det behover ocksa
avvégas om till exempel mindre dtgirder kan undantas fran kravet.

5.3 Tillganglighet och anvandbarhet pa tomter

5.3.5 Angoringsplatser och parkeringsplatser

I forslaget anges hogsta tillatna avstand mellan byggnads tillgdngliga
och anvindbara entré och angoringsplats till 25 meter. Det dr samma
som 1 BBR.

I BBR anges dven samma maximala tilldtna avstand till tillgidnglig och
anvéandbar parkeringsplats.

Det nuvarande forslaget saknar dock métt pa hogsta tilldtna avstand till
tillgédnglig och anviandbar parkeringsplats.

Liansstyrelsen anser att samma matt pa avstand mellan byggnads
tillgédngliga och anviandbara entré bor rada till sddan parkeringsplats.
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5.4 Framkomlighet for utryckningsfordon pa tomter

Lansstyrelsen vill upplysa om vikten av att beakta uppstéllningsplats och
framkomlighet for utryckningsfordon dven i samband med
andringsatgirder sasom tillbyggnader samt uppforande av mindre
byggnader pd tomter, d& dven sadana atgéarder kan medfora stor
inverkan. Att ndmna &r att det oftast dr vid storre byggnader sdsom
industrier, lagenhetshus med mera som uppstéllningsplatser upprittas.
Det ér inte alltid sékert att en fastighetsdgare har kinnedom om var
uppstéllningsplatsen dr beldgen i ett senare skede. Risken dr da stor att
det inte beaktas 1 tillrdckligt hog grad i samband med sddana
kompletterande atgarder enligt ovan.

6 lkrafttradande och informationsinsatser

6.1 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Léansstyrelsen anser att den forslagna inforandetiden den 1 juli 2024 ar
skélig, alternativt med framflyttning till ikrafttrddande den 1 januari
2025. Den foreslagna 6vergangstiden, som utgangspunkt pa ett ar,
beddms vara rimlig.

6.2 Informationsinsatser

Inférandet av det nya regelverket med foreskrifter kommer att medfora
behov av stora informationsinsatser av Boverket for olika malgrupper
och med varierade metoder. En del 1 insatserna bor omfatta information
om tilldimpliga standarder, handbdcker och branschstandarder.

Forslagsvis genomfors ockséd vigledningsinsatser av Boverket.
Informations- och vigledningsinsatserna behover genomforas i god tid
infor inforandet av det nya regelverket. Insatserna kommer ocksa att
behova fortga kontinuerligt, som en uppfoljning av tillimpningen av
foreskrifterna.

7 Konsekvenser

7.1 Overgripande konsekvenser

7.1.4 Kunskap och vagledning behdver ges pa andra satt

Boverket skriver att handbocker, standarder, branschstandarder och
branschoverenskommelser kommer att fi en viktig roll vid tolkning av
byggreglerna och att mycket av utvecklingsarbetet forvintas kunna ske
via till exempel branschorganisationer. Lansstyrelsen ser en risk i att det
kan medfora att det allminna intresset inte tillvaratas 1 tillrackligt hog
grad samt att materialet inte blir allmént tillgéngligt.



Lansstyrelsen i JOnkopings lan Yttrande 8 (10)

2023-08-25 400-3950-2023

Lansstyrelsen anser att Boverket bor tillhandahalla information om
tillampliga standarder och branschstandarder inom respektive
dmnesomrade. Det bor finnas pd myndighetens webbplats. Det bedoms
framfor allt vara betydelsefullt for mindre kommuner, foretag och
byggherrar.

Boverket bor ocksa belysa problemet nér det saknas standarder inom
dmnesomraden samt ta fram olika vigledningar.

7.2 Foretag

7.2.1 Byggherrar
Konsekvenser for sma och medelstora foretag samt privatpersoner

Forfattningsforslaget bedoms fé sérskilt stora konsekvenser for
byggherrar som utgors av smé och medelstora foretag samt
privatpersoner. Utmaningar kan uppsta nir det géller tolkning av
foreskrifterna. Storre tolkningsutrymme och ibland ocksa otydligare
regelverk bedoms fa extra stora konsekvenser for oerfarna byggherrar,
till exempel forstagangsbyggare. Det kan ocksa i allt hogre grad leda till
missforstand, att fel begds samt att antalet tillsynsarenden okar.

Léansstyrelsen ser ocksa ett 6kat behov av kommunikation mellan
kommunens byggnadsndmnd och byggherrar i allménhet. Framforallt
med sdllanbyggare.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget i stort kommer att medfora 6kade
kostnader for anlitande av konsulter for projektering, riskanalyser och
tolkning av regelverket, vilket &r viktigt att ta med i berdkningarna.

7.4 Overklagade beslut i byggprocessen

Risken dr stor att antalet dverklaganden kommer att 6ka, utifrén olika
bedomningar mellan byggnadsndmnd och byggherre, gillande
funktionskraven. Overklagandeprocesserna beddms 6ka i antal och i tid.
Idag ar det relativt ovanligt med 6verklagande av sddana beslut som ror
start- eller slutbesked. Forslaget kommer ocksa att medfora 6kat behov
av inkop av standarder, branschstandarder och olika handbdcker hos
lansstyrelse och domstolar.

7.4.1 Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvégledning i
enlighet med 8 kap 13—14 §§ PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebdra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskrdvande. Men dven
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fortsdttningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsvigledning att 6ka
ndr kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.

7.5 Kommuner

7.5.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas handlaggning

Inforandet av dndrat regelverk med nya foreskrifter kommer att {4 stora
konsekvenser for byggnadsndmnderna. Forfattningsforslaget kommer att
paverka kommunernas arbetsprocesser direkt och stiller hogre krav pa
kompetens och erfarenhet. Okat behov av utbildning och
kunskapshojande insatser kommer att krdvas. Brist pd teknisk
kompetens, erfarenhet och resurser kan bli en stor utmaning, liksom att
det kan uppsta frekventa utmaningar vid tolkning av regelverket.
Utmaningarna kan bli sirskilt médrkbara i sma och medelstora
kommuner.

Det faktum att de allmidnna raden och hanvisningar till standarder
kommer att férsvinna i dess nuvarande form, kan forsvara arbetet och
bedomningen for bygglovshandlidggare och byggnadsinspektorer i det
dagliga arbetet. Det finns en risk att beddmningen kommer att bli &n mer
varierad mellan kommuner dn vad den ér idag. Forslaget kan medfora en
okad osdkerhet hos byggaktorer avseende vad som kommer att
godkinnas av den enskilda kommunen, vilket i sin tur kan medfora en
storre osdkerhet och 6kat behov av allmén dialog med kommunens
byggnadsndmnd.

Enligt Boverket dr inte syftet att kravnivén ska forédndras gentemot
dagens tillimpning. Lansstyrelsen bedomer att regelverket kommer att
medfOra stora dndringar och pdverka det dagliga arbetet i kommunerna.

I de fall foreskrifterna saknar tydliga mitbara krav, dr risken stor att
kravnivén blir otydlig. Otydligheter i tillimpningen kan leda till
fordréjda och fordyrade projekt, utifran ldngre handlaggningstid och
genomforandetid av projekt. Risken &r att utfardande av start- respektive
slutbesked kan bli fordrojda.

Ett av malet med genomforandet &r att innovationen av nya 16sningar
ska oka. Risken dr att tillimpningen av regelverket blir extra utmanande
for landets kommuner i sddana situationer, da riskanalyser enligt
forslaget ska visa pa att funktionskraven &r uppfyllda.

Otydliga krav kan ocksé medfora okat antal tillsynsdrenden for
tillsynsmyndigheten i1 senare skede.
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De som medverkat i beslutet

Yttrandet har beslutats av avdelningschef Emma Willaredt med
handldggare Carl-Magnus Pehrsson som foredragande. I den slutgiltiga
handldggningen har ockséd enhetschef Hanna Ekner,
samhiéllsbyggnadsenheten, medverkat.
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