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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Boverket, Myndigheten for samhillsplanering,
byggande och boende
remiss(@boverket.se

Remiss om boverkets forslag till foreskrifter och allmanna
rad om krav pa tomter m.m.
Er beteckning: 3295/2022

Om arendet

Boverket har 6versént rubricerade handlingar med tillhérande
konsekvensbeskrivning pa remiss till l1ansstyrelsen for att inhdmta
synpunkter.

Lansstyrelsens stallningstagande

Liansstyrelsen avstyrker Boverkets forslag om foreskrifter och
allménna rdd om krav pd tomter m.m. i1 de delar som anges nedan.

Liansstyrelsen anser att forslaget att verlamna beddmningen av vad
som utgdr en god bostad till marknaden inte stdr i enlighet med det
ansvar som det allmidnna redan har alagts. Lansstyrelsen ser ocksa
risker med att det aligger branschen att bade ta fram l6sningar som
uppfyller kraven samt metoder for att verifiera dem. Lansstyrelsens
farhaga ar att det 1 forlangningen kan innebédra att det allménna
intresset av en god gestaltad livsmiljo inte sdkerstélls i tillracklig
utstrdckning. Funktionskraven skapar ett stort tolkningsutrymme som
leder till otydlighet och ofrutsebarhet bdde for byggaktorer,
byggnadsndmnder, ldnsstyrelser och domstolar och enskilda.

Vidare anser lénsstyrelsen att konsekvenserna av forslaget inte &r
tillfredsstéllt utredda.

Lansstyrelsens synpunkter
2.2 Problembeskrivning

Linsstyrelsen delar inte problembilden att de allménna rdden innebér att
byggherrar inte har friheten att foresla egna 16sningar som uppfyller
foreskrifterna. I géllande BBR finns det inget som forhindrar byggherrar
att ta fram egna 16sningar och visa hur l6sningarna uppfyller
funktionskraven.

2.3 Syften och mal med forfattningsforslaget
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Liansstyrelsen anser att syftet med forfattningsforslaget, att gora
regelverket tydligare och 6ppna upp for en 6kad flexibilitet, i sig dr
positivt. Lansstyrelsen ser dock risker med att funktionskraven inte ar
verifierbara, vilket skapar ett stort tolkningsutrymme, otydlighet och
oforutsebarhet.

Konsekvenser

En god gestaltad livsmiljo tar utgdngspunkt i mdnniskan, dennes behov
och livskvalitet vid formandet och forvaltandet av vara miljoer, eftersom
den gestaltade livsmiljon péverkar alla minniskor i deras vardag utifran
bland annat hélsa och vilbefinnande. En god gestaltad livsmiljo ska
bland annat uppnés genom att det offentliga agerar forebildligt samt att
hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska
overvidganden (se prop. 2017/18:110 s 21f). Om kortsiktiga ekonomiska
aspekter far 6verordnas annan hénsyn finns risk att sdvél sociala och
ekologiska som langsiktigt ekonomiska vérden forloras. Det offentliga,
kommuner, regioner och stat, som foretrdder det allmidnna har ett stort
ansvar att sla vakt om dessa perspektiv.

Ritten till bostad ar en nationellt och internationells erkdnd ménsklig- och
social rittighet. Det allmédnna har ett grundlagsstadgat ansvar att forse sina
invanare med bostdder. De dr ocksa det allmdnna som ska std som garant
for goda bostdder at Sveriges invanare och som far sté till svars om ritten
till en god bostad inte forverkligas. Ur det perspektivet anser ldnsstyrelsen
att forslaget att 6verldmna beddmningen av vad som utgdr goda bostader
till marknaden inte stér i enlighet med det ansvar som det allmidnna redan
har alagts. En konsekvens av att ansvaret att ta fram acceptabla l6sningar
och verifieringsmetoder, for vad som utgér en god bostad, forskjuts fran
myndighet till marknadssektorn kan vara att det allménna intresset av en
god gestaltad livsmiljo inte bevakas och sdkerstélls 1 tillracklig
utstrackning. I vart fall inte i de fall som de dr oforenliga med eller i 6vrigt
stélls mot branschens egna intressen. Det kan vidare antas att manga
byggaktorer varken har de ekonomiska incitament eller 1angsiktiga
perspektiv som krivs for att ta ansvar for att det som byggs ska utgdra en
god gestaltad livsmiljo med langsiktigt goda boendekvaliteter. Detta kan
aterspeglas vid framtagande av standarder, da forutséttningarna for olika
aktorer inom samhillsbyggnadsbranschen att medverka kan tdnkas variera.

Forslaget syftar bland annat till att ge aktorer inom byggsektorn storre
frihet att driva utvecklingen, forbéttra byggandet och mojliggora
innovation. Lansstyrelsen saknar en beskrivning av pa vilket sitt de nya
reglerna kommer bidra till battre bostédder for de boende.

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna for den dndrade
ansvarsfordelningen inte ar tillfredsstéllt utredda. Mot bakgrund av det
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delar inte lénsstyrelsen Boverkets uppfattning att forfattningsforslaget
inte kan antas paverka social hallbarhet och gestaltad livsmiljo.

Lansstyrelsen anser avslutningsvis att det finns en risk att kraven i
foreskrifterna blir otydliga nér de allméinna raden tas bort och
preciseringsnivaerna minskar. Lénsstyrelsen anser att foreskrifternas nya
regelmodell kommer leda till 6kat tolkningsutrymme. Ju storre
tolkningsutrymme det finns, desto storre ér risken att kraven kommer att
hanteras olika 1 olika kommuner och leda till ett 6kat antal 6verklaganden och
rattsprocesser i domstol om tolkningen av kraven. Exempelvis finns det i
forfattningsforslaget inga bestimmelser som preciserar kraven i 8 kap. 5 §
PBL om vad som &r “normalt underhall” samt “ekonomiskt rimlig livslangd”.
Funktionskrav kan ocksa bli otydligt for oerfarna byggare, exempelvis
forstagdngsbyggare och de som endast kommer att bygga en enda gang, vilket
kan leda till missforstand och att fel begés. Lénsstyrelsen anser att
byggreglerna behdver vara tydliga och ge forutsebarhet for att underlétta
byggande.

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med ldnsstyrelsen ge tillsynsvagledning i
enlighet med 8 kap 13-14 §§ PBF. Inférandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskravande. Men dven
fortsattningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsvégledning att 6ka
ndr kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.

De som medverkat i beslutet

Yttrandet har beslutats av chef for plan- och bostadsenheten Asmah
Ismaal med planhandldggare Ida Larsson som foredragande.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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