VARDEN FOR VARDEN 2023-08-25

Remiss LOC
Informationssdkerhetsklass: K

Boverket
remiss@boverket.se

Svar pa Remiss ”"Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.” dnr 3295/2022

Locum AB forvaltar, bygger och utvecklar tva miljoner kvadratmeter vardfastigheter och
erbjuder sjukvarden och invanarna i Region Stockholm attraktiva och hallbara vardmiljcer.

Locum ar en av Sveriges storsta fastighetsforvaltare som svarar for att sjukhus och andra
vardinrattningar i lanet har andamalsenliga lokaler. Bland hyresgasterna dominerar sjukvarden i
lanet, sdval offentlig som privat.

Locum forvaltar, bygger och utvecklar samhallsviktiga fastigheter/byggnader som innehaller
stadigvarande arbetsplatser dar samordning mellan byggregler, Arbetsmiljoverkets
kravstallande matt, Vardhygieniska krav samt krav fran Miljo- och halsa/Livsmedelsverket ar
styrande forutsattningar.

Locums stallningstagande

Sambhallsviktiga fastigheter som sjukhus har tekniska installationer och system som ger en
robust och stabil grund baserat pa teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav som
arbetats fram over tid med mdangariga samarbeten mellan byggsektorn och marknaden. Det nya
regelsystemet med foreslagna foreskrifter riskerar att MSB:s (Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap) mal med robusta sjukhus kan omkullkastas. For de samhallsviktiga
fastighetsbolagen ar det av yttersta vikt att forutsattningarna for att forvalta och bygga

o

langsiktigt och hallbart med hog kvalitet i slutprodukten finns med redan pa “foreskriftsniva”.

En risk med foreslaget forandrat regelverk fran Boverket ar en negativ kvalitetspaverkan med
negativa hallbarhetsaspekter till foljd for en fastighetsagare som vill utveckla och dga
fastigheter langsiktigt.

Locum ser dven dkade kostnader i bade projekteringsskedet saval som i produktions- och
forvaltningsskedet. Locum ifragasatter syftet med detta och 6nskar att ta del av en
konsekvensbeskrivning dar riskerna har beaktats av Boverkets utredare.

Locum forordar att nuvarande regeluppbyggnad och allmanna rad behalls for byggnader med
samhallsviktiga funktioner, men att Boverket fortydligar att det gar att bygga pa annat satt sa
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lange kvalitén och robustheten sakerstélls. Pa sa vis skapas flexibla hallbara byggnader baserade
pa befintlig evidens och mojliggdra utveckling av framtida nya allmanna rad och standarder.

Den tidsram som lamnats for remissynpunkter ar orimlig utifran hur omfattande de féreslagna
regeldndringarna ar. For att kunna ge en val underbyggd bedémning av for- och nackdelar med
de nya reglerna hade mer tid erfordrats for remissvaret. Dessutom torde Boverket behova
utreda konsekvenserna av formuleringar i de nya reglerna i storre omfattning. Ett stort
fragetecken kring de nya reglerna ar inbdrdes juridisk status pa de delar som ligger utanfor
foreskrifterna. Aven om Boverket ger ett teoretiskt svar kring detta bor de véga in hur
branschen sannolikt kommer att nyttja och bedéma innehallet i allmanna rad,
konsekvensutredningar och forfattningskommentarer.

Skillnader i projektering och utférande mellan nya och befintliga regler har heller inte utretts
tillrackligt. Det ar darfor valdigt osakert om Boverket lever upp till malsattningen att
kravnivaerna inte ska dndras i det nya regelverket. Omfattande “prov-/ pilotprojektering, helst
av flera, av varandra oberoende foretag, maste genomfdras for att hitta oklarheter och felaktiga
skyddsnivaer i de nya foreslagna reglerna jamfért med dagens BBR.

Locum framhaller att ett ars 6vergangstid till det nya regelverket ar for kort tid. Det finns stor
risk att vagledningar, handbdcker och dokument inte kommer hinna tas fram, vilket leder till en
otydlighet och férsening hos byggherrar och Byggnadsnamnderna som ska tolka och besluta om
handlingarna lever upp till de nya funktionskraven och regelstrukturen. De nya reglerna kring
"mindre avvikelse" kan innebdra att projekt forsenas och bestdllaren/byggherren riskerar hogre
kostnader i och med att Byggnadsnamnderna inte kan besluta innan startbesked. Ar byggherren
och Byggnadsnamnden inte dverens riskeras forseningar och 6kade kostnader.
Forfattningsforslaget kommer med stor sannolikhet innebara subjektiva bedémningar om vad
som ar "teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav", som Boverket anger ar ett av
malen med att skapa "tydlig struktur" med fa/undantagsvis allmdnna rad. Locum anser att de
allmanna raden &r skrivna utifran evidens och langvarig erfarenhet och fyller idag en viktig
funktion med tydlig detaljniva. Ett stort antal av raden ser vi inte som majliga att fordndra eller
skapa kostnadseffektiva innovativa l6sningar och nytankande utan att riskera personskador och
fysiskt utanforskap for personer med nedsatt funktionsférmaga. Funktionskrav utan allmanna
rad riskerar att sla ut mindre/oerfarna byggherrar som inte har kunskap eller ekonomiska
forutsattningar att delta och bekosta nya standardldsningar sa som Boverket beskriver som
nodvandigt. Foreskrifternas nya regelmodell kommer att leda till ojamlikt tolkningsutrymme
som riskerar att 0ka bade byggkostnader och handlaggningstider hos byggnadsnamnderna.
Okad tid for tolkning kostar tid och pengar, vilket Boverket menar att Byggnadsnamnderna kan
oOka sin taxa for att kompensera. Men de 6kade utgifterna paverkar aven byggherrar och
projektorer, vilket innebar att de nya kraven 6kar utgifterna for alla, istallet for att sanka dem.
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Locum forordar att Boverket gor en dversyn och att de nya foreslagna foreskrifterna och
regelstrukturen ska avse byggnader/fastigheter som i forsta hand avser boende/byggnader utan
stadigvarande arbetsplats. Ovriga byggnader, s& som sjukhus, dldreboenden, skolor och andra
samhillsviktigt strategiska funktioner med stadigvarande arbetsplats, ska undantas fran den
nya regelstrukturen och i stéllet ha kvar nuvarande struktur med krav, allmanna rad och
funktionskrav.

Locum avstyrker remissen med rubricerat forslag i sin helhet.
Stockholm den 25 augusti 2023

Locum AB
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Marit Brusdal Penna
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Bilaga: Bilaga 1 Remissvar Locum dnr 3295/2022
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VARDEN FOR VARDEN

Ifylles av granskande referensgrupp i Locum

Anna Bergqvist (Specialist tillganglighet), Jonas Olsson

(Projektledare), Thomas Ahlberg (Teknikchef), Anders Bertilsson

(Enhetschef Utveckling férvaltning), Anna Haara (Enhetschef
Namn/referensgrupp: Utveckling projekt)
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Remissen avstyrks i sin helhet.

Motivering

Kapitel och § foreskrift Synpunkt

Vad ar syftet med att ga fran en sammanhallen féreskrift, BBR,
till nio foreskrifter som var och en i princip motsvarar kapitlena i
den nuvarnade sammanhallna? Fragmenteringen riskerar att Behall en sammanhallen BBR med
Generell kommentar/synpunkt |6ka kostnaderna. radstexter

De olika remissforslagen maste nu Korslasas eftersom t.ex.
2 tillgénglighet och sakerhet finns reglerad i olika kapitel. Skapar Behall en sammanhallen BBR med
Generell kommentar/synpunkt |osé&kerhet och ékar risken foér missar . radstexter

Forvaltningspespektivet riskerar att asidosattas da nya I6sningar
3 riskerar att inte vara langsiktigt hallbara l&sningar i Behall en sammanhallen BBR med
Generell kommentar/synpunkt | forvaltningsskedet. radstexter

Har byggbranschen 2023 férmagan att samorda gemensamma
16sningar/standarder/typgodkénda I&sningar? Hur ska de olka
kommunerna kunna kontrollera/félja upp att alla olika I6sningar
som presenteras av olika aktorer uppfyller uppstallda
funktionskrav? Branschen &r idag for daligt organiserad for att Behall en sammanhallen BBR med
Generell kommentar/synpunkt |klara av en samordning av kvalitetssakrade I6sningar. radstexter

Varfor ar remissen uppdelad 1 olika svarsfider for de nio
remissforslagen? Forst efterfragas remissvar till tva forslag pa
5 foreskrifter 16 maj och sedan sju till den 25 augusti. Denna
fragmentering riskerar att leda till att Boverket inte far svar pa Behall en sammanhallen BBR med
Generell kommentar/synpunkt |hur sektorn ser pa helheten. radstexter

Byggsektorn har sedan detalregleringen | SBN 8U avskaifades
inte visat nagon stdrre formaga att komma med innovativa
I6sningar som kunnat systematiseras till branschgemensamma
standarder. | de nu foreslagna foreskrifterna gar man ytterligare
ett steg mot renodlade funktionskrav. For att sékra att de

6 I16sningar som byggherrar, konsulter och entreprencrer tar fram,
ofta kopplade till relativt sma enskilda projekt, uppfyller
samhallets krav kravs metoder for verifiering, till exempel i form Behall nuvarande foreskrifter och starta
av standardiserade berakningsmetoder.Vem tar fram dem? Att arbetet med att géra branschen mogen for
hoppas att byggsektorn skall géra det ar att chansa med ganska || funktionskrav. Tidshorisont minst tio ar av
Generell kommentar/synpunkt |daliga odds fér framgang. aktivt arbete.

Kommunerna kritiseras ofta for oférutsagbarhet i tolkningen av
byggreglerna. Tolkningen kan skilja fran kommun till kommun
och bygglovshandlaggare till bygglovshandlaggare. Dessutom
tar prévningarna relativt lang tid av en méngd orsaker déaribland
personal- och kompetensbrist. De foreslagna foreskrifterna med
b rena funktionskrav stéller hogre krav dven pa kommunerna da
de skall bedémma om unika l&sningsférslag uppfyller samhéllets
krav och om de verifieringsmetoder som anvants &r adekvata.
Ar det ratt vag att ga?

Vi bedémmer att risken &r stor for att de nya foreskrifterna Behall nuvarande foreskrifter och starta
snarare Okar risken for oférutsédgbarhet och darigenom kommer || arbetet med att géra branschen mogen fér
att forsamra kvaliteten, driva upp kostnaderna och férlanga funktionskrav.Tidshorisont bedéms uppga till
Generell kommentar/synpunkt |handl&ggningstiderna. minst tio &r av aktivt arbete.




Generell kommentar/synpunkt

Det &r bara bygg- och fastighetssektorns stora aktérer som har
resurser nog att ta fram |6sningar som kan verifieras i sin
projektspecifika tilldmpning. Det kommer att ske for det egna
behovet, Det finns inget som talar for att det kommer att
resultera i standarder och typgodkénnanden som gors
tillgangliga for hela branschen. Det finns en stor risk for att detta
exkluderar alla mindre aktérer fran sjélvstandigt agerande pa
marknaden vilket skulle fa ndrmast katastrofala konsekvenser.
Konkurrensen fran branschens mindre aktérer ar avgérande for
sektorns allmanna halsotillstand. Nar byggpranschens egna
aktorer foreslas ta ansvar for egna I6sningar finns dven en stor
risk for att viljan att vara generds och "dela med sig" till
branschen, 18s konkurrenter, minskar da det kostar resurser att
utveckla tekniska l6sningar. De egna losningarna ger
konkurrensfordelar vilket innebar att viljan att hemlighalla bland
de privata aktérerna torde éka.

Ha parallella krav, en uppsattning
specificerade baskrav och darutéver
funktionskrav.

Generell kommentar/synpunkt

Innovationer som ska "implementeras” bér alltid féregas av
praktisk tilldmpning innan dessa forverkligas i stérre skala. Nya
tekniska losningar riskerar att "byggas in" i stor skala utan att de
kvalitetssakrats dver tid.

Behall en sammanhallen BBR med
radstexter

10

Generell kommentar/synpunkt

En 6kad mangd icke tillrackligt kvalitetssékrade tekniska
metoder kan riskera att fastighetségare far ta ansvar for
l6sningar som en huvudentreprendr som &r TE
(Totalentreprendr) projekterat fram.

Behall en sammanhallen BBR med
radstexter
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Generell kommentar/synpunkt

De projekterande konsulternas och/eller entreprendrernas
ansvar for tekniska I6sningar torde behdva hanteras av utékade
ansvarsforsakringar.

Behall en sammanhallen BBR med
radstexter
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Sammanfattning

Tidsramen for remissynpunkter har varit fér kort och dessutom
utlagd éver sommarmanaderna. Aven ett ars dvergangstid till det
nya regelverket &r for kort tid. Det finns en stor risk att
vagledningar, handbdcker och dokument inte kommer hinna tas
fram, vilket leder till en otydlighet och férsening hos byggherrar
och byggnadsnéamnderna som ska tolka och besluta om
handlingarna lever upp till de nya funktionskraven och
regelstrukturen.Forfattningsférsiaget kommer med stor
sannolikhet innebara subjektiva bedémningar om vad som &r
"teknik- och materialneutrala veriferbara funktionskrav" som
Boverket anger ar ett av malen med att skapa "tydlig struktur”
med fa/undantagsvis allménna rad. De allmanna raden &r
skrivna utifran evidens och langvarig erfarenhet och fyller idag
en viktig funktion med tydlig detaljniva. Ett stort antal av raden
ser vi inte som méjliga att féréndra eller skapa kostnadseffektiva
innovativa l6sningar och nytédnkande utan att riskera
personskador och fysiskt utanférskap for personer med nedsatt
funktionsformaga. Funktionskrav utan allménna rad riskerar att
sla ut mindre/oerfarna byggherrar som inte har kunskap eller
ekonomiska foruséattningar att delta och bekosta nya
standardiésningar s& som Boverket beskriver som nédvandigt.
Foreskrifternas nya regelmodell kommer att leda till ojamnlikt
tolkningsutrymme som riskerar att 6ka bade byggkostnader och
handlaggningstider hos byggnadsnamnderna. Okad tid for
tolkning kostar tid och pengar, vilket Boverket menar att
Byggnadnsnamnderna kan dka sin taxa for att kompensera. Men
de 6kade utgifterna paverkar dven byggherrar och projektérer,
vilket innebar att de nya kraven okar utgifterna for alla, istéllet for

Locum férordar att man behaller nuvarande
allménna rad, men fortydligar att det gar att
bygga pa annat satt.
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2 kap. 4§

4.2 Gangvéagar ska luta hégst 1:12. | forfattningskommentarerna
framgar att det ar tankt som en "maximal lutning for alla
gangvagar, oeberoende av om det &r en del av markytan eller en
ramp". Vidare framgar att "ldngden pa den lutande gangvégen
beaktas" och "kan behéva ha vilplan”. "Mer detaljerade uppgifter
om utformningen i &vrigt finns inte i bestdmmelsen, utan kan
hamtas i vedertagna och relevanta standarder eller handbdcker."

Fortydliga, vad géller? Vart ska det framga?
Vem ska beakta I&ngden pa lutningen? | tex
ALM 2 9§ &r det allménna radet 1:20 for
ramper och 1:12 for gangvagar. Ska
byggherren eller intresseorganisationer
inom funktionshindersrorelsen ta fram
relevanta standarder? Vem har
foretradesratt i tolkningsutrymmet? Hur ska
bestallaren/byggherren valja ratt krav och
utformning? Locum férordar att de allmanna
raden som finns idag fér gdngvégar och
‘ramper &r fértydligade i foreskrifterna.
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2kap.6§

"Pa eller i anslutning till en tomt som ska vara tillgénglig och
anvéndbar ska det kunna ordnas minst en tillganglig och
anvéndbar parkeringplats for fordon". |
forfattningskommentarerna 5.3.5 “finns inte nagot angivet
maximalt matt for parkeringsplatser, utan det innefattas av
funktionskravet pa sjélvstéandig forflyttning pa tomten (3 §)."
Vem ska avfora om funktionskravet ar godkant? Om det inte
finns nagot max-avstand finns risk att den tiligéngliga
parkeringsplatsen hamnar fér langt bort med hanvisning till att
forflyttningsstrackan ar plan/tillgénglig och darmed bli godkénd.
En stor tomt med manga fastigheter/entréer kan i framtiden fa
langa forflyttningstrackor fran den tillgéngliga parkeringsplatsen
da byggherrar/bestéllare prioriterar tomten for fastigheter och
tillhérande funktioner (tex sophus) och parkeringar hamnar
langst bort/ned pa priortieringlistan fér markens anvéndning. Ett
stort antal av de personer, som har tillstand for parkering fér
rérelsehindrade, har svart att forflytta sig till de 25 meter som &r
kravstéllda idag. Detta kommer innebéra en diskriminering och
inskrankning for en stor grupp &ldre och funktionsnedsatta
medborgare.

Locum férordar att det ska regleras i
foreskrifterna pa samma sétt som tex texten
i 3 kap 1 § for uppstéliningsplats till
uttryckningsfordon, dar det ar angivet att
avstandet inte far 6verskrida 50 meter.

5. Beskrivning av forslaget

5.1 Forfattningsforslagets utformning. Enligt den nya
regelmodellen kan bestdmmelserna ha tre olika
preciseringsnivéer: A, B eller C. | den forklarande texten framgar
férslag och motivering av precisiseringsniva A och C, men inget
om B. Boverket skriver att de har formulerat krav med den lagre
precisieringsnivan dér de bedémer att det finns méjlighet samt
vilja och intitiativ hos branchen att utarbeta egna I6sningar och
verifieringsmetoder. Exempel som tas upp &r att Boverket valt
bort de allm&nna raden med matt for minsta stegdjup i trappa
(0,30 meter) och att en trappa bor ha fler &n tva steg. Raden
beddms vara olampliga att gora om till foreskrift for alla typer av
trappor pa alla typer av gangvagar. Detta ifragasétter Locum
starkt. En trappa ska, oavsett gangvag eller
férflyttningsyta/ramp, vara séker att forflytta sig i. Trappor ska
utformas med kravstéllande matt och allménna rad som &r
evidensbaserade och beprévade. Det ska inte vara olika
utféranden pé olika platser eller till och med inom samma
utemiljé/omrade. En saker trappa ska vara kontinuerlig att
forflytta sig i, med trappstegshdjder och djup som skapar
trygghet for personer med nedsatt rérelseférmaga och/eller
synnedséttning/kognition. Den lagre detaljeringsgraden innebar
en hog personskaderisk och skapa ett fysiskt utanforskap for en
stor grupp medborgare. Utemiljon blir otydlig och svarlast vilket
riskerar att segregera grupper fran att vara sjélvstandiga och fa
tillgang pa lika villkor som andra till den fysiska mijlén

(Konvention om rattigheter for personer med
funlti doAttni Artileal Q)

Locum férordar att det regleras i
foreskrifterna baserat pa de allmanna raden
som finns idag for trappor, gangvagar och
forflyttningsstrackor med nivaskillnader pa
fler &n tva steg. Detta &r inget som enskild
byggherre/bestéllare ska utforma, en trappa
&r dessutom svar att utveckla genom
innovation eller form pa annat satt. Ett
fortydligande kréavs aven for ledstangers
utférande, i forslaget framgar det inte om det
ska vara pa bada sidor av lutningen/trappa
samt hur de ska vara utformade for att vara
tillgéngliga och anvandbara fér personer
med nedsatt funktionsférmaga.
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5. Beskrivning av foérslaget

5.3.2 Huvudsakliga férdndringar. Har framgar nagra av de
regler i BBR som inte inférs. - utformning av belysning av skyltar
(3:1224 och 3:1225). Boverket motiverar det med att "behovet av
orienterande skyltar &r oftast inte utrett redan infor bygglovet,
och motsvarande galler for belysningen." Locum anser att detta
inte &r korrekt och att det kommer innebéra en 6kad kostnad och
risk for férsenade éverldmnade mellan byggprojekt och
bestallare/verksamhet om den orienterande skyltningen inte &r
pa plats. Skyltarnas utformning och placering ska vara med fran
bdrjan i bygglovet i samband med planering av mark fér att
gangvégar, rabatter mm ska anpassas med plan yta for tex
orienteringskarta fér omradet. Det minskade detaljeringskravet
riskerar bland annat att markarbeten behdver géras om tva
ganger vilket &r starkt kostnadsdrivande. Viktiga mélpunker och
skyltar ska vara belysta sa att det gar att upptacka och lasa av
pa lika villkor for alla.

Locum férordar att det regleras i
foreskrifterna baserat pa de allmanna raden
som finns idag for skyltar. Det ska inte
behdvas tva bygglov utan ska sékerstéllas i
samband med mark- och/eller
landskapsunderlag for utemiljon.
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7 Konsekvenser

Verksamhetspaverkan och ekonomiska konsvekvenser.
Boverket skriver att "efterfragan pa nya I6sningar kan innebéra
att produkter behdver anpassas for att motsvara byggherrens
krav. | sadant fall kan det innebara stérre inkomster for de
produkttiliverkare som férmar méta efterfragan”. Locum ser en
risk for att det skapar en kostnadsdkning d& produkttillverkarna
ska kunna ta fram evidensbaserad produkt som méter samma
krav som tidigare men i enlighet med de nya férfattningarna.
Kostnaden kommer att landa hos bestéllaren och inte hos
tillverkarna i forsta hand, vilket ger dyrare produkter och f& nya
utformningar/innovationer framéver.

Locum férordar att man behaller nuvarande
allménna rad, men fortydligar att det gar att
bygga péa annat sétt.
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7. Konsekvenser

7.5.3 Konsekvenser for byggnadsndmndernas
handlédggning. Inférandet av nya foreskrifter innebér att
arbetsmetoder kan behdva foréndras. Boverket skriver att detta
kan "leda till stor variation mellan olika kommuner na rdet géller
enhetligheten kring vilka I6sningar som anses uppfylla en
specifik foreskrift". Locum menar att denna risk finns &ven for
byggherrar som har nybyggnationer/fastigheter i flera kommuner
inom samma lan. Det riskerar att skapa otydlighet, rutiner och
hantering maste utformas fér vatje kommun utifran hur stor
variationen kommer bli. Detta ar inte rattssakert och Boverket
bér se dver detta ytterligare.

Locum forordar att Boverket gor en 6versyn
av detta och behaller allmanna rad och
fotrydligande texter for att det ska bli mer
rattsékert och latt att gora ratt vid en
bygglovsansékan och hantering hos
kommunerna.
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7. Konsekvenser

7.9.3 Aldre. "Boverkets beddmning ar att forfattningsforslaget
inte medfér nagra direkt konsekvenser for &ldre jamfort med
BBR. Kravnivan &r i allt vasenligt oférandrad och
funktionskraven i grunden desamma som i BBR". Locum anser
att kravnivan &r vésentligen féréndrad d& avsaknaden av de
allmanna raden riskerar direkt konsekvenser for fallolyckor for
framst &ldre och personer med funktionsnedsattning. Utemiljon
pé tomter m.m. kommer inte bli pa lika villkor for alla och stider
mot (Konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning, Artikel 9).

Locum fdrordar att Boverket gor en dversyn
av detta och behaller allménna rad och
fétrydligande texter for att minska risk for
fallolyckor och utanférskap i samhallet.






