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Yttrande — Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter
om krav pa tomter m.m.

Ert dnr 3295/2022

Sammanfattning

Byggnads- och miljoskyddsndmnden avstyrker Boverkets forslag till
foreskrifter om krav pa tomter m.m. da byggnads- och miljoskyddsndmnden
befarar att forslaget i sin nuvarande lydelse tvirt emot Boverkets syfte
skulle medfora minskad forutsdgbarhet och 6kad osidkerhet fér byggherrarna
angéende vad som krévs for att uppfylla foreskrifterna dd landets
byggnadsndmnder sannolikt skulle tolka de nya foreskrifterna olika i &nnu
storre utstrickning dn vad fallet &r idag.

Allmiinna synpunkter

Byggnads- och miljoskyddsndmnden &r positiv till att Boverket gér en
dversyn av regelverket for att skapa ett forenklat och konsekvent
byggregelverk. Byggnads- och miljoskyddsndmnden tycker att det &r bra att
foreskrifter som redan regleras i annan lagstiftning/andra
myndighetsforeskrifter inte finns med i forslaget till nya foreskrifter sa att
samma sak inte regleras i flera lagar/myndighetsforeskrifter. Byggnads- och
miljdskyddsndmnden &r sdrskild positiv till att de allménna raden tas bort
och att foreskrifter som i nu gillande byggregler tillkommit for att minimera
risken for de mest osannolika olycksfallen inte tas med i de nya
foreskrifterna. Byggnads- och miljéskyddsndmnden anser emellertid att det
ar viktigt att ett regelverk &r tydligt och enkelt att tilldimpa i praktiken.
Némndens bedémning 4r att Boverkets foreslag till foreskrifter inte blir
enkla att tilldampa i praktiken och att tolkningsutrymmet blir stérre med
foreslagen foreskrift.

Boverkets har formulerat forslaget till foreskrifter utifran den lagre
preciseringsnivan (A) enligt den nya regelmodellen med bl.a. motiveringen
att nuvarande foreskrifter hindrar innovativa losningar. Byggnads- och
miljoskyddsndmndens har svart att se att nuvarande foreskrifter skulle
hindra innovation och teknisk utveckling i ndgon storre utstrickning da det
ir ett fatal foreskrifter i nuvarande byggregler som detaljreglerar exakt hur
byggherren ska utfora nagot for att féreskriften ska vara uppfylld.
Byggnads- och miljoskyddsndmnden menar dérfor att en hogre
preciseringsniva enligt den nya regelmodellen inte heller skulle hindra
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byggherren fran att anvéinda nya innovativa losningar eller tekniker for att

uppfylla foreskrifterna. Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser déarfor att

forslaget till nya foreskrifter i vart fall bor omarbetas enligt en hogre
preciseringsniva enligt den nya regelmodellen.

Inférandet av nya foreskrifter innebar sannolikt merarbete vid dndring av
eventuella interna stoddokument, rutiner och mallar som har tagits fram av
byggnadsndmnden. Byggnadsndmnden kan fa ett behov av att justera taxan
for att tacka upp for lingre och komplexare handldggning.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det viktigaste i ett nytt
regelverk &r att de allménna raden tas bort och att de istéllet ersétts med
bindande foreskrifter sa att regelverket blir tydligt for alla parter, detta da
oklarhet vad giller rddens réttsliga status forefaller vara ett av de storsta
problemen med nuvarande féreskrifters enligt ménga byggherrar.

Normgivningsmakten och Boverkets nya regelmodell

Det framgér av regeringsformens forsta kapitel att all offentlig makt utgar
fran folket. Av regeringsformens attonde kapitel framgar det vidare att
foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning. Foreskrifter kan ocksa efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen meddelas av andra myndigheter #n regeringen och av
kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag
eller férordning.

Enligt plan- och byggforordningen &r Boverket bemyndigade att meddela
foreskrifter. Boverkets forslag till nya foreskrifter ar dock i stora delar
opreciserade med syftet att ndringsidkare i byggbranschen sjédlva genom
t.ex. handbdcker och branschstandarder ska precisera vad plan- och
bygglagens krav pa hur tomter ska ha de egenskaper som é&r vésentliga i
fraga om skydd mot olyckor och tillgdnglighet for rérelsehindrade och
personer med nedsatt kognitiv formaga samt vad plan- och

byggforordningens precisering av lagen att tomter ska vara projekterade och

utforda pa ett sddant sétt att det inte medfor en oacceptabel risk for
anvédndarna som fl6jd av:

- fallolyckor

- olyckor vid anvindande av fasta lekredskap och dess underlag

- fasta bassénger avsedda for bad och dess utlopp

- dammar och fasta brunnar eller andra fasta 6ppna behallare dar vatska
forvaras

- Oppningar i avfallsanordningar

- framkomlighet for utryckningsfordon pa tomter

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att Boverkets férslag till nya
foreskrifter med mindre detaljerade myndighetsforeskrifter inte dr lamplig
da privata aktorer i byggbranschen i stor utstréickning, genom att t.ex.
forfatta handbécker, i princip sjdlva kan bestimma vad som krdvs for att de
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overgripande bestimmelserna i lag och forordning ska vara uppfyllda. En
regelmodell med oprecisa myndighetsforeskrifter kan uppfattas som att
normgivningsmakten i stora delar dverlats till privata aktérer i
byggbranschen.

Boverkets forslag till foreskrifter

Ansvar och mindre avvikelse

Byggnads- och miljoskyddsnamnden anser att det r bra att det tydliggors
ytterligare att det &r byggherren som har ansvaret f6r att en atgérd uppfyller
alla krav 1 foreskrifterna.

Enligt Boverkets forslag till nya foreskrifter ska det dven i fortséttningen
finnas mojlighet att gbra mindre avvikelse fran foreskrifterna (Det framgar
redan av plan- och bygglagen att avsteg fran kraven far géras under vissa
forutséttningar). I forslaget tydliggors byggnadsnimndens mojligheter att
godta avvikelser genom att:

Mindre avvikelse far géras fran foreskrifterna i 6-14 §§ och 5 kap. i denna
forfattning i enskilda fall om

1. det finns sérskilda skil,

2. anldggningen dnda kan antas bli tekniskt tillfredsstéllande, och

3. det inte finns ndgon avsevird oldgenhet fran annan synpunkt.

Byggherren ska sjélv i1 projekteringen avgéra om en mindre avvikelse kan
tillimpas. Byggnadsndmnden ska inte lingre medge avsteg i startbeskedet
eller slutbeskedet. Byggnads- och miljoskyddsndmnden menar att det blir
tydligare vilka avsteg/avvikelse som gjorts frén byggreglerna om
byggnadsndmnden beslutar om avsteg/avvikelser. Byggnads- och
miljoskyddsndmnden anser att ett regelverk som bygger pé att byggherren
sjdlv ska bedéma om det &r en mindre avvikelse i sin projektering och att
sedan ska byggnadsnamnden neka startbesked om ndmnden gér en annan
beddmning dven riskerar att férdréja och férdyra byggprojekt. Byggnads-
och miljoskyddsndmnden anser ddrfor att det &r limpligare att det som i
nuvarande foreskrifter dr byggnadsnimnden som i ett beslut avgér om ndgot
dr en mindre avvikelse/avsteg om byggnadsndmnden énda slutligen ska
avgbra om nagot ér en mindre avvikelse.

Specifika bestimmelser

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det dr ett bra att det
presenteras forslag till specifika bestimmelser om foljande delar:

* dimensionerande matt t.ex. fér mindre utomhusrullstol
* gangvagar,

* angoringsplatser, och

* parkeringsplatser.
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Men dven att forslaget trycker pa att funktionen ar viktigare &n precisa matt,
det vill siiga att personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga
sjdlvstandigt ska kunna forflytta sig med betoning pa sjélvstidndigheten.

I den foreslagna forfattningen infors ett uttryckligt krav pé ledstdng, om det
behdvs for att skydda mot fall, som géller inte bara for trappor och ramper
utan for alla gdngvigar pa en tomt. Vilket antas vara en enkel dtgérd med
resultatet att minska antalet dyra fallolyckor per ar.

Ett tydliggorande gors ocksa i forslaget om nya foreskrifter kring
barnsikerheten pa tomter om sikerheten kring skyddsanordningar.
Anordningarna ska utformas sé att barn inte kan 6ppna, lyfta eller ta sig
forbi dem vilket borde medfora att samma utformning ocksa skyddar vuxna
individer fran att aningsldst 6ppna, lyfta eller ta sig forbi dem.

Konsekvenser for byggnadsniimnden

Byggnads- och miljoskyddsndgmnden menar att det &r svart att se den fulla
konsekvensen av forslaget till nya foreskrifter dé detaljregleringen av
foreskrifternas innebord till stor del dverlats till aktérerna i byggbranschen.

Byggnads- och miljéskyddsndmnden tycker att det dr bra att det stélls krav
pa fackmissighet dd kommunerna far ett tydligare mandat att stélla krav pa
handlingars kvalitet.

Byggnads- och miljéskyddsndmnden befarar tvirt emot vad Boverket
beddmer att de nya foreskrifterna kommer innebéra mer arbete och léngre
handléggningstid for byggnadsndmnderna dven pa ldngre sikt.
Byggnadsnimnderna kommer troligen fi svérare att avgra om byggherrens
projektering uppfyller bygglagstiftningens krav da byggherren kan hénvisa
till projekteringsunderlag/handbocker med oklar status som réttskélla.

Det nya forslaget torde ocksé innebéra att byggnadsnéimnden maste ha
tillgang till fler handbdcker dn vad byggnadsnidmnden behdver ha tillgang
till idag vilket medf6r en 6kad kostnad for byggnadsnéimnden. Byggnad-
och miljoskyddsndmnden anser att Boverket bor ge végledning vilka
handbdocker, branschstandarder och standarder osv. som &r ok att projektera
efter for att underlétta byggnadsndmndernas arbete.

Forslaget innebér dven dndrade arbetssitt och 6kat behov av utbildning.
Forslaget innebdr troligen dven 6kat behov av teknisk kompetens inom
byggnadsndmnden.

Konsekvenser for byggherren

Forslaget medfor stérre ansvar och mer arbete/kostnader for byggherren i
projekteringen, da byggherren/byggbranschen ska ta fram en méngd
standarder och handbécker och sedan ska byggherren dven gora en méangd
riskanalyser for att bedoma vad som krdvs i varje enskilt drende for att
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boverkets nya foreskrifter ska vara uppfyllda. Forslaget medfér sannolikt att
byggherren far viinta lingre pé att byggnadsndmnden skriver startbesked
och slutbesked &n idag da byggnadsnimndens handldggningstider sannolikt
kommer 6ka, sérskilt den niirmaste tiden efter foreskrifternas inférande.

I de fall byggherren ér en privatperson som saknar djupare kunskap inom
omradet eller branschen kommer denne #ven att drabbas av extra kostnader
for att anlita konsulter for att hitta 16sningar. Vi ser redan nu att det i ménga
fall finns svérigheter att tillimpa specificerade bestammelser och krav i
foreskrifter.

Lingre handldggningstid for byggnadsndamnden medfor ocksa att de far
betala hogre avgift for byggnadsndmndens handldggning/beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Okande kostnader for utbildning av handldggare och anskaffning av
handbdcker och standarder.

Byggnads- och miljoskyddsnamnden
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