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Boverket

Remissvar fran Sundsvalls kommun
angaende "Boverkets forslag till
foreskrifter om krav pa tomter m.m.”

Sundsvalls kommun har mottagit remiss avseende “Boverkets forslag till
foreskrifter om krav pa tomter m.m.”. Boverket 6nskar svar pa remissen
senast 2023-08-25.

Sundsvalls kommuns remissvar har utarbetats i samarbete mellan
kommunstyrelsekontoret och stadsbyggnadskontoret.

Boverket f6reslar nya foreskrifter om krav pa tomter och vissa andra
anlidggningar dn byggnader pé tomter. De foreslagna foreskrifterna
preciserar krav i 8 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, for
obebyggda tomter som ska bebyggas nér det giller tillgdnglighet och
anviindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga,
framkomlighet [6r utryckningsfordon och skydd mot olyckor. De foreslagna
foreskrifterna preciserar dven krav i 3 kap. 10 § plan- och bygg-
forordningen (2011:338), PBI, om sékerhet vid anviindning [6r uppfdrande
av vissa andra anldggningar dn byggnader pa tomter och kraven pa
projektering, utfrande och kontroll i 10 kap. 5 § PBL nér det giiller dessa
anldaggningar.

De nya foreskrifterna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2024, Samtidigt
upphivs motsvarande regler i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allminna rdd, BBR. Den nya forfattningen foreslds ha en évergangstid
om ctt &r.

Milet {6r Boverkets regelarbete dr att férfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dér krav stills pa funktion och dir allménna rad som idag finns i
BBR i fortséttningen ska finnas endast undantagsvis.

Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och materialneutrala
verifierbara funktionskrav. Nir foreskrifterna uttrycks som funktionskrav,
utan den begransning som de allmédnna radens normerande roll kan innebiira,
tydliggiirs det att byggherrar far frihet att foresla egna l6sningar som
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upplyller [Greskrifterna. Dérigenom frimjas kostnadseffektiva 16sningar och
nytidnkande som pa ldngre sikt kan bidra till att forbéttra produktiviteten och
pressa byggkostnaderna.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att fa begriinsade direkta
konsekvenser for tillampningen jamfért med hur motsvarande regler
tillimpas idag. Direkta kostnadsméssiga konsekvenser for berrda aktérer
uppstér framfor allt till {61jd av insatser for inldrning, anpassning av
arbetssitt och kompetensutveckling. Boverket har inte identifierat nigon
tkning av produktionskostnader som direkt konsekvens av
forfattningsforslaget.

Fér kommuner bedémer Boverket att det kommer att uppsta olika typer av
konsekvenser. Gemensamt for dessa iir att Boverket bedémer att
konsekvenserna &r av dvergiende karaktir och kommer att avta 6ver tid nér
nya arbetssétt har blivit rutin.

De konsekvenser som Boverket beskriver for kommunernas
byggnadsndmnder &r framst:

- Mer komplicerade beddmningar eltersom det i det nya
forfattningstorslaget inte finns allméinna rdd som i nuvarande BBR.
Eftersom de allméinna raden har ersatts med funktionskrav innebir det
en storre frihet for byggaktorer att vara innovativa och presentera nya
metoder, lGsningar och angreppssitt. Det innebiéir att
bygenadsndmnderna och dess tjinstemannaorganisationer kan stéllas
inftr en stor variation av l16sningar och frslag som i sig kan innebira
svérare bedmningar om lagens och férordningens intentioner och krav
har uppfyllits.

- Behov av att gd igenom interna rutiner och arbetsséitt for bedémningar
om lagens och forordningens krav har uppfyllts.

- Kompetensutveckling av handlaggare for t ex bygglov eftersom
variationen av [§sningar kommer att bli stérre med funktionskrav i
stillet f6r allménna rad.

- Lingre handliggningstider till f6ljd av att funktionskraven 6ppnar upp
for andra 16sningar dn tidigare, vilket stéller 6kade krav pd handliggares
kompetens. Nir vissa krav tas bort och regleringen minskar i
detaljeringsgrad, Skar belastningen pa myndighetsutévningen.

- Eventuellt behov av fordndrade taxor och avgifter i myndighetsutévning
kring byggprocesserna.
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- Olika bedémningar i olika kommuner och kanske éven fran fall till
fall eftersom det blir mindre inslag av standardiserad regelstyrning
néir de allménna raden utgar och ersitts med funktionskrav.

I det nya forfattningsforslaget framgér att syftet ér att ta bort de ldsningar
som de allméinna riden idag innebér. Detta for att ka friheten for
byggherrar att vara kreativa och innovativa i syfte att uppna stéllda
funktionskrav. Malen och kravnivan enligt lagstiftningen sidnks inte med
det nya forfattningsforslaget, utan det &r tillimpningen som ldmnas mer
fri och styrs med funktionskrav. Genom detta beddmer Boverket att
produktiviteten och kostnadseffektiviteten kommer att forbétiras 1
byggandet.

Bristerna med dagens BBR beskrivs i det remitterade materialet, men
alternativa lésningar beskrivs endast summariska. Av underlaget framgar
inte om Boverket har forsokt att behalla gillande BBR och utveckla
bygereglerna for att uppna syftet med Gversynen dvs att dka
produktiviteten och kostnadseffektiviteten. I stillet ér (orslaget att BBR
ska utga och ersittas med en styrning som &r mer generell 1 form av nya
funktionskrav. Vilket leder till stérre frihet for byggaktorer och till stérre
utmaningar kommunernas byggnadsnamnder som ska svara for kontroll
och myndighetsutévning i sylle att sikerstélla att lagens regler och krav

uppfylls.

En stor del av 16sningen baseras pa att slippa byggandet mer fritt vad
giller genomforandet och sedan forlita sig pd att t ex
byggnadsndmnderna kommer att klara prévningarna och
myndighetsutévningen. Man tinker sig att det mindre styrda byggandet
ska fangas upp av krav pa fackmissig kompetens hos byggaktorer som i
sig antas leda till att kvaliteten pa inlimnade handlingar ska vara hég. Av
remissmaterialet framgar dock att merparten av de bygglov som
handliggs kommer (rén privata aktorer vilket 1 sig utgdr en utmaning nér
det géller kravet pa fackmissig kompetens.

Sundsvalls kommun tycker att det grundliggande syftet med 6versynen
av byggreglerna dr positiv. Kommunen ser positivt pa att by ggmarknaden
uppmuntras att vara mer innovativ eftersom det pé sikt leder till ett
utvecklat byggande. En ékad produktivitet och kostnadseftektivitet tack
vare en 6kad frihet i att vara innovativ och presentera nya I6sningar, kan
nog ingen vara emot. | synnerhet eftersom det sker utan att géllande krav
enligt lagstiftningen inte sédnks. Och att Boverket dver tid inte anser att
forfattningstorslaget leder till dkade kostnader.
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Sundsvalls kommuns stadsbyggnadsndmnd har generellt inte upplevt
stora svarigheter med nuvarande foreskrifter (Boverkets byggregler,

[oreskrifter och allménna rad, BBR). Generellt har BBR varit ett bra
instrument och &r idag en vil inarbetad utgangspunkt i dialog mellan
parter.

Sundsvalls kommun vill dock poéngtera de risker kommunen ser med att
lita BBR utga och crsittas av det nya forfattningsforslaget. Risken med
mer allméngiltiga funktionskrav ir att kommunernas byggnadsnimnder
kommer att géra olika bedémningar av likartade forslag. En tkad
variation pa lgsningar kommer att leda till en 6kad variation i
myndighetsutévningen vilket kommer att paverka beslut och utfall,
mellan kommuner men dven inom kommuner. Det kan t ex innebiira att
det blir olika konkurrensférhallanden da det som kanske inte godtas i en
kommun blir godként i en annan. Byggaktorer dr affirsdrivande och
kommuner vill ha tillviixt, vilket innebiir risker nir
myndighetsutévningen hings upp pa mer generella funktionskrav med
ldgre konkretisering &n de nuvarande mer standardiserade allminna
raden. Om en kommun hanterar den frihet som funktionskraven medger
och intar en mer generds tolkning i sin myndighetsutdvning t ex av
“konkurrensskél”, kan det uppsté en rad negativa foljder. Detta eftersom
[Griattningstorslaget har berdring till viktiga omraden som tillginglighet
for funktionsnedsatta, skydd mot olyckor och dtkomst for
utryckningsfordon. En mer generds tolkning av tillgdnglighetskrav i syfie
att skapa forutsattningar {6r byggande, kan leda till inskrinkningar for
dessa grupper och viktiga samhillsfunktioner.

En annan risk ér att de risker som Boverket bedémer som initiala och
sedan avtagande (se punktsats pa sida 2), dr om riskerna blir permanenta.
Ett sadant scenario &r att en friare styrning leder till en mer komplicerad
myndighetsutovning som kriver mer resurser och lingre
handldggningstider. Det motverkar forfattningsférslagets grundliggande
sylte om dkad produktivitet och kostnadseffektivitet.

Pé sida 33 under rubrik 5.2.5 framgér foljande:

"I avsnitten 2.3 BBR finns regler om alt bygg-, rivaings- eller
markarbetsplatser ska vara ordnade sa att tilltréde for obehiriga

Jorsvaras och sa ati visken for personskador begrinsas. Moisvarande

regler finns inte i forfatiningsforslaget. Hur sadana regler ska hanteras
utreds for ndrvarande vidare ™.
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Sundsvalls kommuns stadsbyggnadsnémnd anser att dessa regler
fortsdttningsvis ska gélla (oavsett i vilken utformning) pa grund av
potentiella risker for samhéillet, kostnader, personer och byggherren:

e Risker for olyckor for obehériga vuxna och barn som inte har
erfarenhet av att bedéma risker pa byggarbetsplats exempelvis
backande fordon, utgravningar, fall, fallande objekt, maskiner,
byggnadsstillningar, material ctc.

e Risker 161 stélder och (Orstdrelser som medfor extra kostnader
och atgérder for byggherren.

e Risker att kontroller av obehoriga/behdriga personer forsvaras.
IF6r byggherren, polis, fackliga representanter,
Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Migrationsverket m.fl.

I grunden dr dock Sundsvalls kommun positiv till det nya
forfatiningsforslaget eftersom det kommer att leda till en 6kad innovation
pa byggmarknaden, en ¢kad produktivitet och en dkad
kostnadseffektivitet. Detta dr sdrskilt viktigt under den radande

lagkonjunkturen.

Avslutningsvis tackar Sundsvalls kommun f6r mdjligheten att fa delta
som remissinstans i detta intressanta arbete med att utveckla styrningen

kring byggandet.

/Jonas Walker
Kommundirektsr



