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Transportstyrelsens remissvar pa Boverkets
forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

Sammanfattning

Transportstyrelsen kan inte tillstyrka forslaget till Boverkets foreskrifter om
krav pa tomter m.m. mot bakgrund av att foreskrifterna i flera fall behover
kompletteras. Transportstyrelsen anser det inte vara lampligt att uteldmna
allménna rad och eventuella hianvisningar till standarder som behovs for
foreskrifternas tilldmpning och verifiering.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen kan inte tillstyrka forslaget till Boverkets foreskrifter om
krav pa tomter m.m. Transportstyrelsen har inget att erinra mot de
foreskrifter dér det inte foreslas &dndringar eller att vissa allmédnna rad lyfts
upp till foreskrifter 1 forslaget, ddremot anser myndigheten att foreskrifterna
1 flera fall behdver kompletteras med allménna rad och eventuellt
hinvisningar till standarder for att foreskrifterna ska kunna tillimpas och
verifieras.

Genom att uteldmna allméinna rad och hanvisning till standarder 1
foreskrifterna riskeras att samhaéllskrav som ska uppfyllas bedoms utifrén
vad som anges 1 handbdcker, branschstandarder eller branschoverens-
kommelser. For sddana informella ”samhéllskrav” finns inte krav sdsom
extern remittering, som foreskrivs i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, eller anméilan till EU-kommissionen
1 enlighet med forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Sddana
informella regler riskerar dérfor att bli handelshindrande och férdyrande.

Om remitterat foreskriftsforslag beslutas riskerar tillimpningen av reglerna,
och vad som accepteras som ett sétt att uppfylla en foreskrift, att i hog grad
bero pa vem som dr byggherre, vem som har projekterat, samt 1 vilken
kommun byggnadsverket uppfors. Utan tillhérande allminna rad anser
Transportstyrelsen att det blir otydligt for byggherrar, projektorer och
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byggnadsndmnder vilka tekniska l6sningar som kan antas uppfylla
foreskriftskraven. Exempelvis anser myndigheten att det behovs
fortydligande allménna rad till foreskrifterna i 4 kap. Skydd mot olyckor for
att dessa ska kunna tilldmpas.

Transportstyrelsen anser att kravet i 2 kap. 4 § 1, om att gangvagar ska vara
latta att uppticka och folja, ar alltfér vagt och dirmed omdjligt att verifiera
utan tillhdrande allmédnna rad. Myndigheten foreslar dérfor att det laggs till
ett allmént rdd om kontrastmarkering, vilket dr vad som avses enligt
konsekvensutredningen. Myndigheten foreslar vidare att kravet pé ledstang,
1 andra stycket, fortydligas sa att det framgér att det &r ett krav vid trappor
och pa annan plats dn dér det finns trappor. Det oklart om det med den
foreslagna skrivningen alls far forekomma trappor pa gangviagar som avses i
4 kap. 1 § mot bakgrund av den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 4 § om att
gangvégar fir luta hogst 1:12.

Boverket har, mot bakgrund av samhillets kostnader for fallolyckor, i 4 kap.
1 § 2 foreslagit att krav pa ledstang vid trappor och ramper istéllet dndras till
krav pa att gdngvégar som avses 1 paragrafen ska ha balansstdd i form av
ledstdng om det behovs for att skydda mot fall. Eftersom fallolyckor kan
intriaffa dven pa andra platser dn trappor och ramper framstar bestimmelsen
som ett generellt krav pa ledstang vid gangvégen. Ett s generellt krav pa
ledstidng finner Transportstyrelsen olampligt, d& det skulle kunna utgora
hinder och fara for andra trafikanter i de fall det till exempel finns en gang-
eller cykelbana som korsar gangvagen. En lang ledstang skulle ocksa kunna
forsvara framkomligheten for drift- och underhéllsfordon, vilket potentiellt
skulle kunna medf6ra att kravet blir kontraproduktivt om man vill minska
andelen fallolyckor — 1 synnerhet vintertid. Transportstyrelsen avstyrker
dérfor den foreslagna foreskriftsdndringen och anser att den formulering
som finns 1 allmént rad till 12 § BFS 2011:5 ALM 2 om att det vid 6vriga
nivaskillnader som kan innebéra fallrisk bor finnas racke eller ndgot annat
fallskydd, ar battre.

Enligt forslagets 4 kap. 2 § och 5 kap. 2 § ska skydd utformas sa att barn
inte kan ta sig forbi dem. Utan allmdnna rad med rekommendationer om hur
sddana skydd kan utformas anser Transportstyrelsen att dessa krav, férutom
att de dr svara att verifiera, riskerar att bli a) férdyrande om en byggherre
vill vara sdker pa att det absolut inte gar att kléttra Gver eller b) inte
tillrdckligt sdkra. Det framgar inte heller av de foreslagna kraven att
skydden ska utformas med hénsyn till exempelvis kldmrisk eller risk for att
barn fastnar, vilket myndigheten anser dr en brist.

Enligt forslagets 5 kap. 4 § ska brunnar ha skydd utformade sé att barn inte
kan ta sig forbi dem och skydd i form av lock och galler ska ha betryggande
hallfasthet. Det kan behdva fortydligas i1 forhdllande till vad dessa lock och
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galler ska ha en betryggande hallfasthet. Det &r inte helt klart om
hallfastheten avser barn eller ocksa renhéllningsfordon eller andra fordon
som kor over ytan.

Transportstyrelsen anser att det i 2 kap. 5-6 §§ bor fortydligas vilka
minimimatt som ar aktuella for angorings- respektive parkeringsplatser eller
atminstone vilka fordonsmatt som ocksd ska vara dimensionerande.

Transportstyrelsen anser att bestimmelsen i 1 kap. 3 §; som later en
byggherre sjidlv beddoma om en mindre avvikelse kan goras fran
foreskriftskraven, bor tas bort. Transportstyrelsen bedomer att
bestimmelsen strider mot regeringsformen. Det finns ingen mgjlighet for en
myndighet att foreskriva att en enskild som ska tillimpa reglerna far gora
mindre avvikelser frén en foreskrift, utan att precisera vad som &r en mindre
avvikelse, da det ddrigenom framstar som att det ar ett bemyndigande som
ges att gora avvikelser.

Slutligen anser Transportstyrelsen att Boverket bor 6vervéga att samla
byggreglerna i en enda forfattning istéllet for att ha en forfattning for varje
tekniskt egenskapskrav. Den 16sningen forsdmrar dverblicken dver samtliga
tekniska egenskapskrav pa byggnader samt medfor att exempelvis kraven pa
byggprodukter och material, projektering och utférande samt kontroll maste
aterges 1 flera forfattningar. I den nu foreslagna forfattningen om krav pa
tomter blir det ocksa otydligt vad som 1 2 kap. 1 och 3 §§ avses med tomter
”som ska vara tillgiangliga och anvindbara”. Hér behdvs rimligen en
hénvisning till den forfattning i vilken det framgar vilka tomter som ska
vara tillgdngliga och anvédndbara.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Pér Norling. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog sektionschef Johan Baging, jurist Jonas
Malmstig, utredare Bjérn Mattsson och utredare Karin Edvardsson, den
senare foredragande.
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