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Boverkets forslag till foreskrifter och allmidnna rad om
barformaga, stadga och bestindighet i byggnader m.m.

Boverkets forslag till foreskrifter om tillgéinglighet och
anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader

Boverkets forslag till foreskrifter om bostiders limplighet for
sitt andamal

Boverkets forslag till foreskrifter och allminna rad om sikerhet i
hindelse av brand i byggnader

Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

Boverkets forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets
byggregler 2011-6 samt upphivande av Boverkets allménna rad
2011-27 BBRAD och allméiinna rad 2013-11 BBRBE

Inledning

Byggnadsndmnden ser generellt positivt pa att bygglagstiftningen ses 6ver
for att forenkla handlaggningen av byggiarenden i kommunerna och
effektivisera byggprocesserna for landets byggaktorer. Namnden ser i
grunden ocksa positivt pa Boverkets tanke att 6ppna upp gillande
lagstiftning kring byggregler for storre flexibilitet kring 16sningar och
darmed ocksa for en 6kad mojlighet till innovativa idéer och 16sningar i
byggandet.
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Dock finns det fragor i forslagen som namnden anser behover belysas
ytterligare for att tydliggora hur det nya regelsystemet ska fungera i
praktiken och vilket ansvar byggnadsndmnderna faktiskt far genom den nya
regelordningen innan forslagets fullstindiga konsekvenser kan bedomas.

Namndernas ansvar

Eftersom de nya forslagen bygger pa funktionskrav i stillet for matt och
standarder s& kommer ett mycket storre ansvar hamna pa nimnderna for
att 1osningar och avvikelser som godkanns verkligen uppfyller de aktuella
funktionskraven som stills. Samtidigt betonas utgadngspunkten i forslagen
att byggherren har huvudansvaret for sin byggnad och dess uppforande.
Detta skapar redan idag en viss otydlighet i ansvarsfragan och innebéar
ocksa en oklarhet kring i vilken utstrackning nimnderna ska granska
drenden. Namnden ser giarna att Boverket utvecklar
konsekvensbeskrivningarna géllande hur detta i praktiken ska hanteras av
kommunerna.

Det framkommer i forslagen att Boverket foreslar kommunerna att &ven om
matt och standarder tas bort ur foreskrifterna sa kan kommunerna med
fordel just anvinda sig av dessa métt och standarder som en vigledning i
bedomningen av om en atgiard uppfyller funktionskraven. Detta framstér
for namnden visserligen som forstaeligt men samtidigt forsvagar detta
ganska langtgaende idén med den nya regelordningen.

En uppenbar f6ljd ar att kommunerna fortsitter att hanvisa till samma
kravnivaer som innan for att det da ar siakrast att funktionskraven klaras
men nu utan att kunna hénvisa till ndgot konkret lagstod med f6ljden att
kommunen kan komma att ifrdgasittas och beslas med att man forsoker
vidhalla nagot som lagstiftaren i ndgon mening med de nya foreskrifterna
just har velat komma ifrén. Eftersom det ar oklart vilket ansvar kommunen
tar om man avviker fran de vedertagna matten och géllande standarderna (i
de fall de inte ersitts av viletablerade branschstandarder) kommer
incitamentet for kommunerna att medge undantag fran dessa métt och
standarder vara relativt sma.

Niamnden anser att frigan om incitament for kommunen for att vdga prova
nya lésningar och hur detta ska frimjas ar en central fraga som Boverket
inte har belyst tillrackligt i forslagen. Samtliga forslagens beskrivningar av
konsekvenserna for kommunerna skulle behova utvecklas giallande
namndernas kontroller och ansvar for att underlédtta nya 16sningar, inte
skapa oklarheter eller allt for stora skillnader i hur kommunerna kommer
att tillampa reglerna om/nar de trader i kraft.
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Yttrande angaende Boverkets forslag till foreskrifter om
bostiders limplighet for sitt indamal

Namnden anser att det i sig vore positivt att skapa storre flexibilitet
gillande mojligheterna att utforma godtagbara bostader men stiller sig
tveksam till att oppna upp fragan sa pass langtgaende som Boverket
foreslar.

Konkurrens mellan kommuner gillande bostadsstandard

Namnden delar har Boverkets egen farhédga (sid 35 andra stycket) att en
foljd av forslagets principiella avsaknad av miniminivaer for olika
utformningskrav innebar en uppenbar risk for att bostader kan komma att
fa mycket skiftande standard 6ver landet beroende pa vad som kommer att
betraktas vara en lamplig bostadsutformning i olika kommuner. Det kan
inte heller uteslutas att de olika kravnivaerna for vad som ar en godtagbar
bostadsstandard i varsta fall skulle kunna leda till en olycklig konkurrens
mellan kommuner pa bekostnad av bostadskvaliteter. Namnden anser
darfor att fragan behover utredas vidare sa att det sakerstélls att kommuner
inte ska kunna konkurrera pa detta satt.

Vidare framgar pa sidan 36 punkt 5.3.2 att Boverket foreslar att
indelningen av kraven pa bostadsutformning utifran bostadens area ska tas
bort. Namnden ar i grunden positiv till storre flexibilitet kring
kvadratmetergranser men ar tveksam till att helt ta bort dessa pé det sitt
som foreslas d& det enligt nimndens mening skulle leda till att ett
omotiverat stort ansvar skulle landa pd kommunerna for vad som i lagens
mening ska betraktas vara en lamplig bostad.

Forslaget innebér i denna del otvetydigt att ansvaret for landets framtida
bostadsstandard kommer att hamna pa kommunerna utan att nagon
instans kan ta ansvar for att bostadsstandarden haller en viss och likartad
lagstaniva over landet som helhet. Dessa mgjliga konsekvenser ar enligt
namnden inte tillrackligt belysta. Namnden har ocksa en farhéga att
kvalitetskraven pa bostader kommer att hamna i klam niar kommunen
samtidigt ska klara kraven om att handliagga arenden snabbt, smidigt och
tillmotesgaende.

Pa vilken niva ska namnden granska

Vidare ar det oklart vilket ansvar namnderna far géllande de tekniska
egenskapskraven. Det framgar i forslaget att nimnderna inte ska gora
nagon formell prévning men ndmnderna ska dnda ta stillning till och
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godkianna om en atgird uppfyller funktionskraven. Det kommer ldnge vara
oklart vad nimnderna ska basera sina godkdnnanden pa och vad f6ljden
blir om kommunen godkanner en 16sning som sedan inte visar sig halla? En
central fraga kommer darfor att vara vad och pa vilken detaljeringsniva
foreslagna losningar méste granskas av nimnden for att naimndens ska ha
fullgjort sin granskningsplikt?

Lingre handliggningstider

I forslaget framgar att Boverket sjalva bedomer att handlaggningstiderna
inledningsvis kommer att forlangas. Namnden befarar dock att ett utokat
granskningsforfarande och 6ppnande for 1angdragna diskussioner om
undantag och branschavvikande 16sningar kommer att leda till langre
handlaggningstider och eftersom det per definition alltid kommer att
forekomma en andel drenden diar man vill avvika fran branschnormer eller
hitta en innovativ 16sning. De forlangda handlaggningstiderna skulle enligt
namndens uppfattning inte vara sa snabbt 6vergiende som Boverket anser.

Eftersom det inte finns nagot uppdrag att se 6ver systemet med tidsfrister
for handlaggning i plan- och bygglagen sa befarar naimnden att det l16pande
kommer att finnas drenden dar handlaggningstiderna om 10 (plus 10)
veckor blir svarare att klara. Boverket skriver sjilva att en konsekvens av
forslagen ar att det i alla fall inledningsvis kan komma att leda till minskade
intdkter for kommunerna till foljd av att handlaggningstider inte kommer
att kunna hallas. Nimndens mening ar darfor att tidsfristerna och
kopplingen till reduktion av avgifter behover ses 6ver da det inte ar rimligt
att kommunerna riskerar att inte far en rimlig chans att finansiera
verksamheten.

Yttrande angaende Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa
tomter m.m.

I forslaget framkommer bland annat f6ljande:

"...Men for att uppfylla kravet ar det avgorande att funktionen uppnas, det
vill sdga att personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
sjalvstandigt ska kunna forflytta sig.".

Bedomningen av om funktionskravet uppnas landar dven har pa
kommunen och hur ska kommunen veta vad som ar tillrackligt bra utan att
ga till etablerade standarder. Nimndens mening ar att ménga kommuner
idag saknar egen expertkompetens inom tillganglighetsomradet pa det satt
som skulle kravas. Utan matt och standarder i foreskrifter eller allménna
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rad finns det en uppenbar risk for att kommunen ifragasitts och leder till
fler diskussioner med byggherrarna.

Hittills har krav baserats pa vilbeprovade studier och forskning av
branscher och intresseorganisationer, t.ex. publikationen Bygg ikapp. Det
ar tveksamt om det vore rimligt att kommunerna skulle behova sta for den
sortens expertkunskaper. Det finns darfor i forslaget dven har ett tydligt
exempel diar namnderna under ganska lang tid framover sannolikt och i
brist pa annat faktaunderlag kommer att fortsétta att hdvda de tidigare
framarbetade miniminivaerna och kvantitativa standarder som utgjort
norm och varit vagledande.

Fler overklaganden

Namnden delar inte Boverkets slutsatser som framkommer under punkten
7.4: Overklagade beslut i byggprocessen, om att antalet 6verklaganden med
tiden kommer att minska. Tvartom anser namnden att det ar hogst troligt
att dven branschstandarden i ménga av de detaljfragor som det nya
forslaget oppnar upp for kommer vara ndgot som byggherrar av olika skal
vill begira avvikelser ifran eller mena sig uppfylla lika bra fast pa sitt eget
sitt. Over tid tillkommer ocksa naturligt nya aktorer pA marknaden som av
naturliga skal kommer att vilja prova nya l6sningar. Forhallandet kommer
troligen vara ganska konstant och diarmed innebira en konstant stérre
mangd arenden som overklagas.

Sammanfattning

Niamnden stéller sig positiv till forenklingar av byggprocessen och tycker att
Boverkets forslag till nya foreskrifter ar intressant. Dock kvarstar enligt
namndens uppfattning ett antal viktiga fragor gillande bland annat
kommunernas ansvar, kontrollfunktion, konsekvenser vad géller
handlaggningstider, finansiering och incitament f6r kommunen att medge
avvikelser och alternativa 16sningar som skulle behova utredas och
beskrivas utforligare innan forslagen antas sa att en mer fullstandig bild av
deras konsekvenser kan bedomas.

Sa som forslaget nu ar utformat och Boverket beskriver sjdlva redan i
forslagen ett stort antal betydande faktorer som kommer att paverkas i
negativ riktning. Forvisso menar Boverket att dessa negativa faktorer i
forsta hand ar knutna till den forsta inférandefasen och darfor 6vergaende
och priset for regelforandringarna skulle darfor vara motiverbara.
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Detta antagande ar dock allt for knapphént beskriven enligt nimnden och
borde utredas vidare innan forslagen antas. Till exempel innebér forslaget
enligt Boverket sjdlva att handlaggningstiderna kommer att forlangas,
antalet 6verklaganden kommer att 6ka, antalet dispyter mellan byggherrar
och kommuner kommer att 6ka, bygglovstaxorna kommer att behova o6ka,
antalet begirda kompletteringar av fackmassiga handlingar kommer att
o0ka, kommunerna kommer att beh6va omfattande
kompetensutvecklingsinsatser samt se over interna rutiner och
policydokument mm.

Under ett sdidant massivt batteri av faktorer som byggherrar och manga
kommuner under de senaste decennierna ansett som negativa behover
vinsterna med dndringarna sta i rimlig proportion och helst tydligt
overstiga de negativa effekterna. Om de efterstravade vinsterna i praktiken
kommer att infinna sig framkommer dock inte tillrackligt 6vertygande i
forslaget som darmed bor utvecklas vidare.

Kommunen far i forsta hand intrycket att motivet bakom dndringarna ar en
snabbare och smidigare bygglovsprocess med storre enhetlighet i form av
branschstandard och samtidigt en stor mgjlighet till att hitta nya l6sningar
péa olika samhalleliga funktionskrav. Eftersom forslagen enligt Boverket
sjdlva kommer dtminstone inledningsvis med stora kostnader enligt ovan ar
kommunen dnnu inte 6vertygad om att fordelarna 6verviger nackdelarna.
Kommunen ser fram emot Boverkets fortsatta arbete med forslagen och
bemoétande av ovan synpunkter.

For byggnadsndmnden enligt delegationsordning

Stadsbyggnadskontoret

Daniel Holdenmark
Bygglovschef



