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REMISSYTTRANDE Arende nr
2023/00230
Datum 2023-08-14 2023/00231
2023/00232
VASTERAS STAD 2023/00340
2023/00341
2023/00342
Byggnadsndmnden i Visteras stad Till
byggnadsnamnd@vasteras.se Boverket

Remissyttrande: Boverkets forslag till foreskrifter med diarienummer
6640/2022, 31/2022, 2215/2021, 3680/2021, 2478/2023 och 3295/2022

Arendebeskrivning

Boverket har tagit fram ett antal forslag till nya foreskrifter. Nagra har
remitterats till Vésteras stad for yttrande. Remissforslagen foljer samma
motiv, struktur och uppbyggnad. Byggnadsndmnden sammanstéller darfor
sina synpunkter i ett yttrande med generella synpunkter.

Aktuellt yttrande utgor ett svar pa foljande remisser:

- Boverkets forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets byggregler
(2011:6) samt upphévande av BBRAD och BBRBE

- Boverkets forslag till foreskrifter och allmidnna rad om sékerhet i
hindelse av brand i byggnader

- Boverkets forslag till foreskrifter och allmidnna rdd om bérférmaga,
stadga och besténdighet i byggnader m.m.

- Boverkets forslag till foreskrifter om tillgédnglighet och anviandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga i
byggnader

- Boverkets forslag till foreskrifter om bostdders lamplighet for sitt
dndamal

- Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

Sammanfattning

Byggnadsndmnden vilkomnar intentionen om en forenkling av byggreglerna.
Byggnadsndmnden avstyrker dock forslagen i sin helhet, eftersom forslaget
kan inte anses ga i linje med regeringsuppdraget. Istéllet for att skapa ett
forenklat och konsekvent regelverk har man 6ppnat upp for fler tolkningar,
med hogre rattsosdkerhet, ldngre handldggningstider och storre kostnader som
forutspadd foljd.

Bakgrund

I juni 2019 fick Boverket i uppdrag av regeringen att se 6ver myndighetens
bygg- och konstruktionsregler. Oversynen omfattade reglernas uppbyggnad
och struktur. Kravnivaerna i reglerna skulle inte &ndras till f6ljd av 6versynen.
Syftet med dversynen var att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk
med en, s& langt som mdjligt, genomgaende likartad struktur och
detaljeringsgrad. Regeringen sag ett behov av en systematisk dversyn av
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Boverkets byggregler (2011:6), BBR, eftersom foreskriften, till foljd av ett
flertal 4ndringar sedan den senaste dversynen ar 2011, saknar en enhetlig
struktur. Regeringen framholl ocksa att regelforenklingar i syfte att bidra till
ett snabbare och billigare byggande var en hogt prioriterad fraga.

Uppdraget ledde fram till rapporten Mojligheternas byggregler (2020:31) dar
boverket bedomer att de huvudsakliga problemen med myndighetens
nuvarande byggregler ar att de himmar anvéndningen av alternativa losningar,
anviandningen av allménna rad i reglerna &r svéra att forsta och tillimpa och
att relationen mellan reglerna samt standarden dr oklara. Uppdraget och
rapporten ligger till grund for de nu foéreslagna dndringarna.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell for BBR bestaende av farre regler vilka
formuleras som teknik- och materialneutrala funktionskrav. Allménna rdd och
hanvisningar till standarder med mera tas bort. Tanken ar att mojliggora for
samhillsbyggnadssektorn att utveckla nya 16sningar som uppfyller foreskrifterna.
Dérigenom vill man fraimja kostnadseffektiva 16sningar och nytdnkande som pa
langre sikt ska bidra till att forbattra produktiviteten samt pressa byggkostnaderna.

Byggnadsnimndens instéllning till forslaget

Det idag omfattande regelverk, som Boverkets byggregler utgor, tydliggdr och
konkretiserar lagstiftningens kravniva. Regelverket spelar en stor roll i
byggnadsndmndens arbete nir det ska bedomas om den 6vergripande kravnivan ar
uppfylld i enskilda drenden. Forslagen, som innebér att nuvarande kravniva bibehalls
samtidigt som foreskrifterna skalas av och de allménna raden tas bort, kommer leda
till storre tolkningsutrymmen i enskilda drenden. Ett storre tolkningsutrymme skapar
utrymme for storre skillnader i beddmningar mellan olika kommuner i likartade
drenden, men ocksa i beddmningar i likartade drenden inom en och samma kommun.
Det kan dven medfora att viktiga aspekter att beakta vid de enskilda beddmningarna
riskerar att falla mellan stolarna. Nér likartade drenden som péaverkar enskilda
medborgare bedéms med stor variation, skapas réttsosidkerhet.

Byggnadsndmnden har till uppgift att bevaka allméinna intressen och att lagstadgade
krav uppfylls i drenden inom plan- och bygglagstiftningens tillimpningsomrade.
Byggnadsnidmnden upplever att man, i enskilda drenden, manga ganger far kimpa
for att upprétthalla lagstiftningens krav pa exempelvis dagsljus och bullernivier med
mera och kan inte se att foreslagna fordndringar av regelverket, ur den aspekten,
kommer att medfora ett steg i rétt riktning. Nér det skapas ett storre
tolkningsutrymme forutspas alltjamt mer arbete for att sdkerstélla minimikraven.

Ett storre tolkningsutrymme kommer stélla hogre krav pa sokanden och pa
byggnadsndmnden. I enskilda drenden kan det komma kridvas en omfattande
dokumentation inkluderat riskbeddmningar. Utformningen av kontrollplaner kan
komma att behdva ses dver och ges andra kontrollpunkter samt annan systematik for
att kravnivéerna ska kunna sékerstéllas. Tekniska samrad och slutsamrdd kommer att
bli mer tidskrdvande. Varje foreslagen [0sning behover granskas och bedémas
systematiskt av byggnadsndmnden. Det kommer dven stélla krav pa
kompetensutveckling hos byggnadsndmnderna. Inte enbart i ett inledande skede utan
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dven i forlangningen, i takt med utvecklingen. Det anforda kommer leda till lingre
handldggningstider hos byggnadsndmnden och hdgre kostnader for bade sokanden
och byggnadsndmnden, bade pa kort och lang sikt.

I majoriteten av bygglovsirenden dr sékanden enskilda privatpersoner. Nuvarande
regelverk mojliggor for dem att ansdka om bygglov och uppfora enklare
byggnationer pa egen hand. Enskilda privatpersoner &dr darfor dem som forutspas
drabbas hardast av den fordyrade och komplicerade byggprocessen som forslaget
innebér.

En annan konsekvens av forslagen ar att en del av bedomningen i drenden forskjuts
till slutsamradet och slutbeskedet. Nar bedomningen av drenden forskjuts till
slutskedet sa innebér det att eventuella dndringar blir betydligt med
kostandskrdavande, eftersom byggnadsverket redan dr uppfort. I det vérsta scenariot
kan det, med en sadan regeluppbyggnad, leda till att en byggnad behover rivas,
vilket inte kan anses ga i linje med malet att frimja kostnadseffektiva l6sningar.

Forskjutningen riskerar dven att medfora ett fokusskifte i byggnadsndmndens arbete.
Mycket av det preventiva arbete som dagens regler mdjliggor riskerar istéllet att
forflyttas till tillsynsarbetet.

Dartill finns det en dverhdngande risk for utdragna processer nér oklarheter, till f61jd
av det 6kade tolkningsutrymmet, behdver provas av 6verinstanserna. Néar ndgon
bestimmelse eller kontrollpunkt inte beddms vara uppfylld och verprovas innebér
det att byggprocesser riskerar att stagnera och att redan uppforda byggnader riskerar
att std tomma under en lidngre tid.

Det finns redan idag, med stod av radande regelverk, utrymme for nya innovativa
losningar och nytidnkande (jfr. 1:3 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rdd, BBR). Byggnadsndmnden har inte upplevt att det funnits nagra hinder
for sokanden att presentera sddana 16sningar. Upplevelsen ar istéllet att byggherrar
manga ganger foredrar ett tydligt lagstod och forutsdgbara regler. Lampligare synes
séledes vara att tydliggora vad som ligger till grund for de olika kraven sa att de
byggherrar, som sé onskar, vet vilka aspekter som behover beaktas om de onskar
komma med nya innovativa 16sningar och nytdnkande.

Byggnadsnidmndens sammantagna instéillning ar att forslagen inte kan anses gé i linje
med regeringsuppdraget. Istillet for att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk
har reglerna skalats av vilket 6ppnar upp for fler tolkningar, med hogre
rattsosdkerhet, langre handlaggningstider och storre kostnader som forutspadd foljd.
Den foreslagna avskalningen synes inte heller vara svaret pa, de av Boverket
identifierade, problemen med att reglerna &r svéra att forstd och tilldimpa eller att
relationen mellan reglerna och standarden ar oklar. Byggnadsndmnden avstyrker
darfor forslagen i sin helhet.

Stadsbyggnadsforvaltningen
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