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Forord

Boverket ér ansvarig myndighet for marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahélls p& den svenska marknaden. Syftet med Boverkets
marknadskontroll dr att sékerstélla att produkter som tillhandahélls pa
marknaden uppfyller géllande krav i lagstiftningen och inte utgor en risk
for manniskors halsa och sidkerhet. Om Boverket uppticker att ndgon
produkt inte uppfyller géllande krav begir Boverket rittelse av den aktor
som tillhandahéller produkten pa marknaden.

Under véren 2018 inledde Boverket, tillsammans med Kemikalie-
inspektionen, ett marknadskontrollprojekt avseende ytskyddsprodukter
for betong. Denna rapport innehéller information om marknads-
kontrollens genomférande och resultat. Rapporten avslutar Boverkets del
av marknadskontrollprojektet.

Slutrapporten dr sammanstélld av juristen Mats Carlasjo pé Boverkets
tillsynsenhet. I arbetet har ocksé juristen Bjorn Svensson, biologen Sara
Elfving och ekonomen Avdo Bojcic deltagit. De delar av rapporten som
berdr kemikalielagstiftning har utarbetats i samarbete med inspektdren
Barbro Sillrén vid Kemikalieinspektionen.

Karlskrona, december 2018

Peter Fransson
avdelningschef
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Marknadskontroll av byggprodukter

Sammanfattning

Boverket och Kemikalieinspektionen inledde under varen 2018 ett
gemensamt marknadskontrollprojekt avseende ytskyddsprodukter for
betong som omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN 1504-
2:2004.

Boverket ér ansvarig myndighet for marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden. Kemikalieinspektionen
utovar tillsyn 6ver foretag som tillverkar eller for in kemiska produkter
till Sverige och sdljer dem vidare.

Myndigheterna arbetade tillsammans under urvalsarbetet, genomforde
gemensamma foretagsbesok samt utformade ett gemensamt informations-
brev till berdrda ekonomiska aktorer. Varje myndighet begérde darefter
var for sig in dokumentation fran de utvalda ekonomiska aktorerna for
granskning inom respektive myndighets tillsynsomrade.

Marknadskontrollprojektet omfattade dokumentationskontroll av
14 ytskyddsprodukter som tillhandaholls pd marknaden av 12
ekonomiska aktorer.

Boverkets del av dokumentationskontrollen visade att det fore projektets
genomforande radit osdkerhet bland de ekonomiska aktérerna kring hur
en prestandadeklaration och CE-mérkning ska utformas. Kontrollen
visade vidare att det var oklart for vissa ekonomiska aktorer att de enligt
byggproduktférordningen anses vara tillverkare, och inte distributorer,
nér de koper in produkter och sdljer dem under eget varumérke. Boverket
har upplyst de ekonomiska aktérerna om forekommande brister i
dokumentationen och berett foretagen mojlighet att dtgirdat dessa brister.
Vid projektets avslutande har samtliga drenden utom ett avslutats utan
krav pé vidare atgirder.

Kemikalieinspektionens del av projektet har rort kontroll av
klassificering, mérkning och sidkerhetsdatablad. Inga allvarliga brister har
observerats och inspektionsédrendena har déarfor avslutats med eller utan
papekande. En orsak till detta kan vara att det oftast varit friga om
oklassificerade produkter och att foretagen tidigare varit foremal for
kontroll av Kemikalieinspektionen.

Boverket



Boverket

Marknadskontroll av byggprodukter

Aktuella bestammelser

Byggproduktforordningen

Byggproduktforordningen' tillimpas fullt ut sedan den 1 juli 2013.
Byggproduktforordningen innehaller regler om vilka krav som géller for
att fa silja de byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard
pa den inre marknaden.

Ytskyddsprodukter for betong omfattas av den harmoniserade standarden
SS-EN 1504-2:20042. Det innebar att det enligt byggproduktforordningen
ar obligatoriskt att upprétta en prestandadeklaration och CE-mérkning for
dessa produkter. CE-méarkningen anger att produktens egenskaper
beddmts och beskrivits pé ett enhetligt sitt samt att uppgifterna &r
trovérdiga. CE-mérkning av byggprodukter &r ddremot inte nagot bevis
pa att produkten ar ”godkidnd” for anvandning inom EU. Det &r alltjamt
anvindarens ansvar att avgora om produkten i det enskilda fallet &r
lamplig for anvéndning.

Prestandadeklarationen och CE-mérkningen ska, tillsammans med
bruksanvisningar och sikerhetsforeskrifter, f6lja med byggprodukten nir
den séljs. Det dr tillverkaren av byggprodukten som ansvarar for att
prestandadeklarationen uppréttas och att CE-mirkningen anbringas pa
produkten. Samtidigt har distributdrer och importorer ett ansvar for att till
att korrekt dokumentation medfoljer niar byggprodukten siljs.

Aktuell harmoniserad standard

Den harmoniserade standarden SS-EN 1504-2:2004 omfattar bygg-
produkter som dr avsedda att anvdndas som ytskydd for betong.
Standarden innehaller saval instruktioner for hur ytskyddsprodukten ska
provas vid den inledande typprovningen, som hur och vilka egenskaper
som ska redovisas (produktens vésentliga egenskaper).

Ytskyddsprodukter for betong som é&r avsedda for anvandning i
byggnader och anldggningsarbeten omfattas av AVCP-system 2+ for
beddmning och fortlopande kontroll av byggproduktens prestanda. Detta
innebér bland annat att ett anmalt organ ska gora en forsta besiktning av

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 om faststillande av
harmoniserade villkor for salufoéring av byggprodukter och om upphévande av radets
direktiv 89/106/EEG.

2 SS-EN 1504-2:2004. Betongkonstruktioner - Produkter och system for skydd och
reparation - Del 2: Ytskyddsprodukter for betong.
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tillverkningsanldggningen och att det anmélda organet &r involverat i den
fortlopande dvervakningen av tillverkningskontrollen i fabrik.

For ytskyddsprodukter for betong som &r avsedda for anvindning i
byggnader och anldggningsarbeten med laga prestandakrav tillimpas

i stillet AVCP-system 4 for bedomning och fortlopande kontroll av
byggproduktens prestanda. For dessa produkter krévs inte att ett anmaélt
organ utfor nigra uppgifter relaterade till bedomningen och den
fortlopande kontrollen av byggproduktens prestanda.

For samtliga ytskyddprodukter for betong — dvs. oavsett om de omfattas
av AVCP-system 2+ eller 4 — ska tillverkaren utféra en bedomning av
byggproduktens prestanda. Detta pa grundval av provning, berdkning,
tabellerade virden eller beskrivande dokumentation av produkten.
Beddmningen av produktens prestanda ska dokumenteras och denna
dokumentation ska sedan anvéndas som grund for upprittandet av en
prestandadeklaration och CE-mérkning.

Kemikalielagstiftning

Den storre delen av lagstiftningen inom Kemikalieinspektionens
tillsynsomrade é&r reglerad pa EU-niva. Den del av lagstiftningen som
omfattar kemiska produkter &r REACH? - och CLP*-forordningarna.

I REACH-f6rordningen &r grundprincipen att den som tillverkar eller
importerar kemiska &mnen i mangder om minst ett ton per ar ska
registrera dessa hos Europeiska kemikaliemyndigheten, ECHA. I sin
registrering méste foretagen visa att amnet kan anvindas pa ett sidkert sitt
och ge information om lampliga riskhanteringsétgérder till anvidndarna.
Den informationen ska éterfinnas i ett sikerhetsdatablad som ska ldamnas
till den yrkesméssige anvandaren.

I CLP-forordningen finns regler for hur &mnen och blandningar
klassificeras. Detta bland annat med hjélp av kriterier for att identifiera de
farliga egenskaperna med avseende pa hilsofaror, miljofaror och
fysikaliska faror. Resultatet av klassificeringen ska aterfinnas i form av

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvdrdering, godkédnnande och begransning av kemikalier, inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr 1907/2006.

Boverket
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en markning pé forpackningen, dir information ska ges om de farliga
egenskaperna och hur man kan skydda sig sjilv och miljon.

For den yrkesméssiga anvindaren ska fordjupad information dven ges i
det sdkerhetsblad som ska finnas enligt REACH-forordningen. For
produkter som séljs i Sverige ska informationen bade i markningen och i
sdkerhetsdatabladet vara skriven pa svenska.

Boverket
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Marknadskontrollens genomforande

Bakgrund

Boverket fick under aren 2016-2017 information som pekade pé att det
forekom tveksamheter och fragestillningar kring hur byggprodukt-
forordningens krav pa medfoljande dokumentation tillimpades inom
branschen for ytskyddsprodukter for betong. Mot den bakgrunden
beslutade Boverket i borjan av &r 2018 att denna produktgrupp skulle bli
foremal for marknadskontroll i form av dokumentationskontroll.

Dokumentationskontrollen inleddes med att Boverket begérde in
dokumentation frén ett antal utvalda ekonomiska aktdrer. Efterhand som
handlingar inkom granskade Boverket dessa och i forekommande fall
begirdes komplettering eller korrigering av de brister som kunnat
konstateras.

Utmaérkande for projektet var att det bedrevs i samarbete med
Kemikalieinspektionen. Bakgrunden till samarbetet mellan
myndigheterna &r att ytskyddsprodukter for betong omfattas av savél
regelverket for harmoniserade byggprodukter som det for kemiska
produkter. Produktgruppen faller séledes inom ramen for bade Boverkets
och Kemikalieinspektionens tillsynsomraden.

Myndigheterna har under marknadskontrollprojektet arbetat tillsammans
under urvalsarbetet, genomfort gemensamma foretagsbesok samt
utformat ett gemensamt informationsbrev till berérda ekonomiska
aktorer. Varje myndighet begirde dérefter var for sig in dokumentation
fran de utvalda ekonomiska aktorerna for respektive myndighets
tillsynsomrade. Under projektets gang forde myndigheterna en 16pande
dialog om det fortsatta arbetet inom marknadskontrollprojektet.

Urval av produkter for kontroll

Marknadskontrollprojektet inleddes med informationsinhdmtning och en
analys av den aktuella marknaden. Vid denna analys identifierades ett
antal aktdrer som tillhandaholl ytskyddsprodukter for betong pa den
svenska marknaden.

Som en del av urvalsarbetet genomforde Boverket och Kemikalie-
inspektionen foretagsbesok hos nigra av de identifierade ekonomiska
aktdrerna. Besoken syftade till att ge myndigheterna en insikt i
branschens struktur samt forhéllandet mellan distributorer och tillverkare.

Boverket
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Besoken gav vidare en mdjlighet for myndigheterna att informera de
ekonomiska aktérerna. Dels om den forestdende marknadskontrollen, dels
om vilka krav de tillimpliga regelverken stéller pa olika ekonomiska
aktorer.

Under urvalsarbetet utformades ett informationsbrev med information om
Boverkets och Kemikalieinspektionens forestdende marknadskontroll.
Informationsbrevet skickades direfter ut till de ekonomiska aktorer som
enligt uppgift skulle vara verksamma pa den svenska marknaden for
ytskyddsprodukter for betong.

Urvalsarbetet mynnade ut i att 14 produkter valdes ut for
dokumentationskontroll.

Insamling av dokumentation

En tid efter att informationsbrevet hade skickats ut begiarde Boverket och
Kemikalieinspektionen in dokumentation fran de aktorer som tillhandholl
de produkter som valts ut for kontroll.

Fran Boverkets sida begirdes foljande dokumentation in fran samtliga av
de utvalda aktorerna:

e prestandadeklaration,
e CE-mirkning samt
e bruksanvisning och eventuella sékerhetsforeskrifter.

Fran tillverkare begérdes darutdver foljande dokumentation in:

e dokumentation om bedéomning av produktens prestanda samt

e intyg frén ett anmaélt certifieringsorgan om dverensstimmelse for
tillverkningskontrollen i fabrik (i de fall dér den ekonomiska aktdren
tillimpat system AVCP-system 2+ for bedémning och fortldpande
kontroll av byggproduktens prestanda ).

Fran Kemikalieinspektionens sida begérdes foljande dokument in fran de
utvalda aktorerna:

o sikerhetsdatablad samt

e forpackningsmérkning (etiketter).

Boverket
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Beddmning av dokumentation

Niér den begérda dokumentationen inkommit till Boverket granskades
samtliga inkomna dokument for att undersdka om de uppfyllde géllande
krav i de tillimpliga regelverken.

1 de fall diar Boverket kunde konstatera brister i dokumentationen gavs de
ekonomiska aktérerna mojlighet att yttra sig och inkomma med
kompletterande och/eller korrigerad dokumentation.

Aven Kemikalieinspektionens bedémning av dokumentationen — friimst
klassificering, forpackningsmérkning samt sékerhetsdatablad — ledde till
att nagra foretag fick korrigera sin produktinformation. Att foretagens
produktinformation inte hade négra storre brister kan bland annat bero pé
att det ofta var friga om oklassificerade produkter och att féretagen hade
inspekterats tidigare.

Boverket
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Resultat

Dokumentationskontroll

Marknadskontrollprojektet omfattade 14 produkter. Dessa produkter
tillhandaholls pa den svenska marknaden av 12 olika foretag, varav

6 tillverkare och 6 distributorer. I tva drenden framkom att foretagen inte
langre tillhandaholl de aktuella produkterna pa den svenska marknaden,
varfor dessa drenden avslutades utan atgérd.

I resterande drenden visade Boverkets dokumentationskontroll att det
fanns brister i dokumentationen for samtliga produkter utom en. Bristerna
bestod huvudsakligen i avsaknad av viss obligatorisk information samt att
prestanda for de vésentliga egenskaperna inte hade redovisats pé ett
korrekt sétt. En vanligt forekommande brist var att prestanda for de
visentliga egenskaperna enligt standardens ZA-bilaga inte angetts i CE-
mérkningen. [ stéllet var det vanligt att i CE-mérkningen enbart hinvisa
till prestandadeklarationen eller till foretagets hemsida. I vissa fall rérde
det sig 4ven om oklarheter kring om foretagen var tillverkare eller
distributorer i byggproduktférordningens mening samt vem som
ansvarade for att upprétta den dokumentation som kréavs enligt
byggproduktforordningen.

Dokumentationskontrollen gav upphov till nagra fragestéllningar som
Boverket avser belysa sérskilt. De kommenteras nedan under néstfoljande
rubriker.

Sarskilda fragor

Vem ar tillverkare?
En frdga som uppstod i marknadskontrollprojektet &r fragan om vem som
ar tillverkare i byggproduktforordningens mening.

Enligt artikel 2.19 i byggproduktférordningen dr den aktor som tillverkar
eller later tillverka en byggprodukt och séljer den i eget namn eller
varumirke att betrakta som tillverkare. Aven foretag som inte rent fysiskt
tillverkar en byggprodukt betraktas som tillverkare om foretaget dndrar
en byggprodukt sé att dess prestanda avseende de visentliga egen-
skaperna paverkas, eller om foretaget siljer byggprodukten i sitt eget
namn eller under eget varumarke.

Att betraktas som tillverkare innebar att foretaget ska uppfylla alla de
skyldigheter som byggprodukten &ldgger en tillverkare. Det innebér bland
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annat att foretaget ska uppritta en prestandadeklaration och CE-mérka
byggprodukten. Som grund for prestandadeklarationen ska tillverkaren
upprétta all nodvéandig teknisk dokumentation som kravs enligt det
tillampliga systemet for bedémning och fortldpande kontroll av
prestanda.

Vad utgor ett tillhandahallande pa marknaden?

En ytterligare fraga som uppkom under dokumentationskontrollen var
fragan om vad som utgor ett tillhandahallande av en byggprodukt pa
marknaden.

Under marknadskontrollprojektets gang framkom att det ar relativt
vanligt 1 branschen att en distributor av ytskyddsprodukter for betong
endast vénder sig till ett fatal kunder. Det kan da finnas krav frén
distributdrernas sida att kunderna tar del av viss information eller
utbildning innan distributdrerna séljer produkterna till kunderna. En fraga
som aktualiseras i det sammanhanget &r om ett foretag som endast séljer
byggprodukter till ett fatal sarskilt utvalda kunder kan anses utgora en
distributdr 1 byggproduktférordningens mening.

Enligt artikel 2.20 i byggproduktférordningen definieras begreppet
”distributér” som varje fysisk eller juridisk person som &r etablerad i
unionen och som slipper ut en byggprodukt pa marknaden. Av artikel
2.16 framgér vidare att med tillhandahallande p& marknaden avses varje
leverans av en byggprodukt for distribution eller anvéndning pa
unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, antingen mot
betalning eller kostnadsfritt.

Av byggproduktforordningens definitioner framgar saledes att det inte
finns ndgot krav pa att ett foretag ska tillhandahalla de aktuella
produkterna till allmédnheten for att foretaget ska anses utgora distributor.
Genom att sdlja sin produkt och ddrmed sldppa ut den pad marknaden &r
aktoren att anse som en distributdr enligt byggproduktférordningen och
ska ddrmed uppfylla de skyldigheter som framgar av lagstiftningen
ifrdga. Detta oaktat att produkten endast siljs till ett begransat antal
kunder.

Boverket
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Slutsatser

Ett syfte med Boverkets marknadskontrollarbete &r att sékerstélla att den
dokumentation som medfoljer byggprodukter vid forsaljning ar relevant
och korrekt utformad. Marknadskontrollen ger vidare Boverket mdjlighet
att 6ka kunskaperna bland de ekonomiska aktérerna om hur lagstiftningen
pa byggproduktomradet ska tillimpas.

I marknadskontrollprojektets inledande fas framkom, bland annat genom
besok hos berorda foretag, att flertalet av de ekonomiska aktorerna hade
relativt god kidinnedom om byggproduktférordningen och dess krav pé
prestandadeklaration och CE-markning. Boverkets dokumentations-
kontroll visade dock att det rddde osékerhet bland aktdrerna om vilka
krav som stills pd innehall och utformning av prestandadeklaration och
CE-mérkning. Aven frdgor om vilken aktdr som bir tillverkaransvaret
aktualiserades.

Ett bestaende intryck fran marknadskontrollprojektet ar att aktdrerna pa
marknaden varit lyhorda och intresserade av att ta del av den information
som kommunicerats av Boverket. De brister i dokumentationen som
inledningsvis kunde konstateras korrigerades efterhand genom frivilliga
atgdrder fran de ekonomiska aktorerna. Det framstér vidare som att
kunskapen om géllande regler och de olika ekonomiska aktérernas ansvar
okat betydligt under projektets gang. Forhoppningen ér att effekten av
marknadskontrollen inte begrinsas till de enskilda produkterna som
ingick i kontrollen.

Det kan vidare konstateras att samarbetet med Kemikalieinspektionen
varit positivt for Boverkets marknadskontrollarbete och genererat ett
antal synergieffekter.

Sarskilt vardefullt var samarbetet i marknadskontrollprojektets inledande
fas. Att genomfora gemensamma foretagsbesok och utskicket av ett
gemensamt informationsbrev gav myndigheterna mojlighet att i ett
sammanhang informera om respektive tillsynsomrédde. Boverket bedémer
att detta har underléttat for de foretag som mottagit informationen.

Samarbetet gav ocksa myndigheterna mdjlighet att 16pande diskutera
fragestillningar inom projektet. Aven om myndigheterna bedrivit
dokumentationskontroll i separata drenden och utifrén olika regelverk gav
samarbetet myndigheterna mojlighet att samordna drendehandléggningen
och dérigenom underlétta for foretagen. Boverket har vidare haft stor
nytta av den expertkompentens inom kemikalicomradet som finns inom



Marknadskontroll av byggprodukter 15

Kemikalieinspektionen. Boverket har séledes upplevt samarbetet med
Kemikalieinspektionen som mycket positivt. Boverkets forhoppning ar
darfor att detta projekt kan utgora startpunkten for ytterligare samarbeten
myndigheterna emellan i framtida marknadskontrollprojekt.

Boverket
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