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Yttrande dver "Overklagande av lansstyrelsen i Dalarnas lans
beslut om planeringsbesked for Romme i Borlange kommun”

Boverkets stallningstagande
Boverket anser att lansstyrelsens beslut ska upphévas.

Bakgrund

Léansstyrelsen i Dalarnas I&n har med stod av 5 kap. 10 f § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, beslutat att lamna planeringsbesked for skola inom Romme i
Borlange kommun. Kommunen har éverklagat beslutet till Regeringen.

Regeringen har begart att Boverket ska yttra sig over arendet efter att forst ha
hort Trafikverket samt Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB.
Trafikverkets och MSB:s yttranden bifogas.

Yttrande fran Trafikverket

Trafikverket har i huvudsak angett foljande. Vissa kommuner har anlitat kon-
sulter som har berdknat sannolikheten for allvarlig handelse/haveri for kom-
mersiella flygtrafiken (reguljar och charter) som valdigt osannolikt/lag. Det
som konsulter bortser i dessa riskanalyser ar verksamhet fran 6vrig flygverk-
samhet (Aerial work, privatflyg, klubbverksamhet, sportflyg och skolflyg) dar
haveri/allvarlig handelse forekommer frekvent. Trafikverket har under planpro-
cessen framfort invandningar mot kommunens riskbedémning. Riskbedom-
ningen inkluderar inte alla rérelser (landningar och starter); man har endast be-
aktat kommersiell trafik och utelamnat de flygningar dar allvarliga olyckor el-
ler incidenter férekommer. Enligt Naturvardsverkets Handbok med allménna
rad for flygplatser sker de flesta olyckor, cirka 70 procent, under start, stigning,
inflygning och landning. Detta utgor en risk dven for tredje man, personer som
bor och arbetar i narheten av flygplatsen, vilket inte har behandlats i riskana-
lysen. Riskbeddmningen tar inte hansyn till mojligheten av att landningar pa
bana 32 kan leda till att piloter maste avbryta landningen for att ga mot motsatt
hall, exempelvis dver Tunets skola och narliggande omraden. Slutligen tas det
inte upp nagot om det nuvarande geopolitiska laget — infrastruktur sasom
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flygplatser ar mal i krig, terroraktioner och krislagen, vilket kan fa allvarliga
konsekvenser for omgivande bebyggelse. Flygplatsen ar dessutom utpekad som
en av nio civila flygplatser av militar betydelse for totalfrsvaret.

Yttrande fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB har i huvudsak angett foljande. Myndigheten instdimmer i lansstyrelsens
bedémning avseende riskanalysens ingdngsvarden och slutsatser i riskbedom-
ning for tredje man gallande flygplatsen, liksom den olampliga placeringen uti-
fran det nuvarande geopolitiska laget och att infrastruktur sasom flygplatser
kan utgdra mal i krig. Vidare vill MSB poangtera att bedomningen sarskilt ar
motiverad utifran att flygplatsen ska kunna nyttjas for militar och civil verk-
samhet vid hojd beredskap, enligt Forsvarsmaktens omrade av betydelse enligt
3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken samt utifran regeringens uppdrag till Tra-
fikverket att forhandla och inga éverenskommelser om beredskapsflygplatser
(L12024/02408).

Bestammelser och forarbeten

Bestammelser

Av 11 kap. 10 § andra stycket 1, 2 och 5 PBL framgar att lansstyrelsen ska
Overprova en kommuns beslut att anta en detaljplan, om beslutet kan antas in-
nebdra att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses, re-
gleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, eller att en bebyg-
gelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med hansyn till manni-
skors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller eros-
ion.

Enligt 5 kap. 10 f 8 PBL ska lansstyrelsen ge ett planeringsbesked, om kommu-
nen begér det. | beskedet ska lansstyrelsen, i den utstrdckning kommunen begar
det, bedéma om en atgard som kommunen avser att planera for i en detaljplan
har en sadan innebord som anges i 11 kap. 10 § andra stycket. Ett planeringsbe-
sked far forenas med villkor. Forsta stycket galler inte om atgarden eller forut-
sattningarna for planeringen har andrats vasentligt i forhallande till den eller de
fragor som planeringsbeskedet avser.

Av 11 kap. 10 a § PBL framgar att om lansstyrelsen har gett ett planeringsbe-
sked enligt 5 kap. 10 f § om att en atgard inte har en sadan innebord som anges
i 11 kap. 10 § andra stycket, far dverprévning enligt 10 § eller upphavande en-
ligt 11 § inte ske med hanvisning till den fraga som beskedet avser. Om ett pla-
neringshesked forenats med villkor och villkoret har iakttagits, far inte heller
sadan 6verprévning eller sadant upphavande ske med hanvisning till den fraga
som beskedet avser.

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden samt
fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av kul-
turvarden sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada kul-
turmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter ska sar-
skilt beaktas. Enligt bestammelsens andra stycke ska omraden som ar av
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riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skyddas mot
atgarder som avses i bestimmelsens forsta stycke.

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket miljébalken ska mark- och vattenomraden som
ar sarskilt lampliga for anlaggningar fér kommunikationer sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av sadana anlaggningar. Enligt bestimmelsens andra stycke ska omraden som
ar av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket skyddas mot at-
garder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggning-
arna.

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som
har betydelse for totalforsvaret sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt motverka totalforsvarets intressen. Enligt bestimmelsens andra stycke
ska omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsva-
rets anlaggningar skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anldggningarna.

Forarbete

Ett grundldggande syfte med planeringsbesked &r att kommunen ska kunna
undvika onddigt arbete genom att tidigt identifiera fragor som kan leda till att
lansstyrelsen 6verprovar och eventuellt upphéver en detaljplan. Ett planerings-
besked ger darmed kommunen och andra som berdrs av exploateringen vérde-
full information i ett tidigt skede vilket kan forebygga att kostsamma investe-
ringar gors i onddan (jfr prop. 2016/17:151 s. 22-23). Ett negativt besked inne-
bar dock inte att lansstyrelsen tagit slutlig stallning i fragan om huruvida pla-
nen kommer dverprévas och eventuellt upphdvas (jfr 11 kap. 10 a § PBL). Den
slutliga bedomningen gérs da forst vid éverprévningen efter att kommunen be-
slutat att anta planen.

Det ar lansstyrelsen som avgor vilket underlag som behovs for att den fraga
som begdran om besked avser ska kunna beddémas. Om lansstyrelsen bedémer
att underlaget inte ar tillrackligt, bor lansstyrelsen, inom ramen for den all-
manna serviceskyldigheten enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) ge kommu-
nen mojlighet att komplettera sin begaran med visst underlag. Om kommunen
inte kompletterar underlaget och lansstyrelsen bedémer att underlaget inte ar
tillrackligt for att den aktuella fragan ska kunna bedémas, bor lansstyrelsen
kunna ge ett negativt planeringsbesked med héanvisning till bristande underlag,
pa samma satt som lansstyrelsen kan upphava en plan efter Gverprovning av
detta skél. (prop. 2016/17:151 s. 26)

Boverkets bedémning

Inledningsvis kan det papekas att det inte &r helt tydligt vilken dndring av be-
slutet som kommunen efterfragar i sitt overklagande. Med tanke pa planerings-
beskedets innebdrd far det dock forstas som att kommunen vill att planerings-
beskedet, som atminstone till en del ar negativt, ska dndras till ett positivt be-
sked eller upphévas.

Kommunen avser att planera for en skola i ndra anslutning till befintlig bebyg-
gelse i kommunens tétort. Begaran om planeringsbesked galler fragan om de
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atgarder som kommunen avser att planera for innebar att riksintresse for kultur-
miljovard, kommunikation samt for totalforsvaret inte tillgodoses, att regle-
ringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar flera kommuner inte samordnas pa ett Iampligt satt, samt att en bebyg-
gelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med hénsyn till manni-
skors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor (jfr 5 kap. 10 f § andra
stycket samt 11 kap. 10 8§ andra stycket 1, 2 och 5).

Boverket vill poéngtera att for att kommunen ska ha nytta av ett planeringsbe-
sked behdver det tydligt framga av planeringsbeskedet vilket stallningstagande
lansstyrelsen gor. | fall dar underlaget som kommunen ldamnat in tillsammans
med sin ansokan ar sa bristfalligt att lansstyrelsen inte kan ta stallning, har
lansstyrelsen majlighet att, efter att forst ha efterfragat en komplettering fran
kommunen, ge negativt besked med hénvisning till att underlag saknas. Av de
remitterade handlingarna framgar inte att lansstyrelsen bedémt att det saknats
tillrackligt underlag for att kunna gora en beddmning.

Riksintresse for kulturmiljovarden

Lansstyrelsen har angett att hojden pa byggnadsverk kan komma att paverka
narliggande riksintresse for kulturmiljovard W 9 som utgors av den forna mili-
tara motesplatsen Rommehedslagret. Enligt Boverkets uppfattning framstar det
som att lansstyrelsen darmed inte gjort ndgon bedémning av om det utpekade
omradet &r av riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken och inte heller av om
skolan innebdr att ett sadant riksintresse inte tillgodoses.

Lansstyrelsen har darmed inte tagit stallning till om atgarden medfor att ett
riksintresse for kulturmiljévarden inte tillgodoses, trots att kommunen efterfra-
gat detta i sin begaran. Boverket anser att detta &r en brist.

Riksintresse for kommunikation

Borlange flygplats ar utpekad som riksintresse for kommunikation, luftfart, och
planomradet ligger inom riksintressets markansprak. Léansstyrelsen har angett
att en planlaggning riskerar att patagligt férsvara anvandningen av anlagg-
ningen, dock utan att motivera bedémningen.

I planeringsbeskedet, under rubriken Haélsa och sékerhet”, har l4nsstyrelsen
visserligen beddmt att skolans placering i nérheten av flygplatsen kan innebdra
risker for manniskors halsa och sékerhet. En sadan bedémning skulle i och for
sig ocksa ha kunnat ligga till grund for att bedéma att en riksintressant flyg-
plats kan skadas patagligt, exempelvis genom att den kan komma att alaggas
restriktioner kopplat till riskerna. Som framgar nedan har dock lansstyrelsen till
overvagande del inte gjort ndgon egen bedémning avseende hélsa och sakerhet,
utan har uttryckligen hanvisat till Trafikverket.

Med anledning av Trafikverkets yttrande vill Boverket ocksa papeka att det
inte framgar av preciseringen av riksintresset att det skulle omfatta anvand-
ningen av flygplatsen for andra &ndamal som inte ar kommersiella, sa som
sportflyg. Det ar darmed inte klarlagt om paverkan pa sadan verksamhet ens
omfattas av riksintresset. Om lansstyrelsen bedomer att sa ar fallet hade det be-
hovt beskrivas varfor. Sadana risker skulle daremot kunna ha betydelse for in-
gripandegrunden som ror hélsa och sakerhet (11 kap. 10 § 5 PBL).



Med detta sagt kan Boverket dela uppfattningen att skolan sannolikt innebér en
paverkan pa riksintresset som gor att fraigan om pataglig skada hade behévt ut-
redas narmare. Eftersom lansstyrelsen inte motiverat sitt stallningstagande ar
dock planeringsbeskedet bristfalligt &ven i denna del.

Riksintresse for totalférsvaret

Flygplatsen &r ocksa utpekad som riksintresse for totalforsvaret. Lansstyrelsen
har endast angett att planlaggningen riskerar att patagligt forsvara tillkomsten

eller utnyttjandet av riksintresse for totalférsvarets militara del, som omfattas

av sekretess enligt 15 kap. 2 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Uppgifter som omfattas av sekretess enligt namnda bestammelse far inte rojas
om det kan antas att det skulle skada landets férsvar eller pa annat satt vallar
fara for rikets sékerhet. Trots detta ska lansstyrelsen sjalvstandigt ta stallning
till om den avsedda atgarden medfor pataglig skada pa riksintresset. Av yttran-
det framgar inte om lansstyrelsen gjort en sddan bedémning. Aven detta far an-
ses bristfalligt.

Mellankommunal samordning

Lansstyrelsen har bedomt att planlaggningen inte aktualiserar fragor som behd-
ver samordnas med andra kommuner. Boverket har inget att tillféra i denna del.

Halsa och sékerhet

Lansstyrelsen har beddomt att planlaggningen blir olamplig med hansyn till
manniskors sakerhet och risken for olyckor. Detta avser risken for olyckor vid
start och landning av luftfartyg pa Borlange flygplats. Kommunen har gjort en
sarskild riskbedémning dar risken for olyckor bedéms som mycket Iag.

Léansstyrelsen har inte ndrmare kommenterat eller bemott kommunens beddm-
ning. Istéllet har lansstyrelsen uttryckligen overlatit till Trafikverket att granska
ingangsvarden och slutsatser i riskbedomningen och angett att man inte kan
gdra annan bedémning &n Trafikverket. Lansstyrelsen har visserligen tillagt att
det &r olampligt att etablera en sa stor offentlig institution i narheten av en flyg-
plats, dven utifran att infrastruktur sasom flygplatser &r mal i krig, terrorakt-
ioner och krislagen, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for omgivande be-
byggelse. Utéver detta har lansstyrelsen inte gjort ndgon egen bedémning avse-
ende risken for olyckor.

Lansstyrelsen dr statens foretréddare i den kommunala planeringen och gor i
egenskap av tillsynsmyndighet det slutliga stallningstagandet av om en detalj-
plan ska Gverprévas och eventuellt upphdvas enligt 11 kap. 10 och 11 88 PBL.
Ovriga statliga myndigheters stillningstaganden ar inte bindande for lansstyrel-
sen och som kommunen papekat i sitt dverklagande kan lansstyrelsen inte
overlata bedomningen till ndgon annan myndighet. Ett negativt planeringsbe-
sked innebar visserligen inte nagot slutligt stallningstagande i fragan om 6ver-
prévning men behover, for att ge ett reellt varde for kommunens planlaggning,
atminstone i nagon utstrackning aterspegla den bedomning lansstyrelsen har att
gora i tillsynsskedet.

Boverket kan visserligen dela uppfattningen att narheten till flygplatsen inne-
béar att risken for olyckor behdver hanteras i planldaggningen. Eftersom
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lansstyrelsen inte gjort nadgon egen bedémning i fragan far dock planeringsbe-
skedet anses bristfalligt &ven i denna del.

Boverket vill ocksa papeka att det inte kan anses sjélvklart att ingripandegrun-
den annat an i undantagsfall omfattar risker kopplade till exceptionella situat-
ioner som krig, terroraktioner och krislagen. Aven i denna del hade lansstyrel-
sen behovt motivera sitt stallningstagande tydligare.

Sammanfattning

Nar det géller ingripandegrunderna som ror riksintresse for kulturmiljovarden
samt risker for halsa och sékerhet har lansstyrelsens beslut om planeringsbe-
sked sddana brister att det narmast saknar vérde for kommunens planlaggning.
Bristerna medfor att det &r oklart om l&nsstyrelsen kan komma att 6verprova

och eventuellt upphéva detaljplanen nér den antagits. Det ska darfor upphévas.

Boverket anser ocksa att det ar lampligt att arendet aterforvisas till lansstyrel-
sen for fortsatt handlaggning.

| detta drende har rattschef Yvonne Svensson beslutat och signerat beslutet
elektroniskt. Foredragande har varit jurist Karl Evald. I den slutliga handlagg-
ningen har ocksa enhetschef Frida Jonsson, civilingenjor Camilla Burén, jurist
Lars Lennwall och bebyggelseantikvarie Otto Ryding deltagit.

Yvonne Svensson

rattschef
Karl Evald
jurist
Bilagor:
Trafikverkets yttrande

MSB:s yttrande

Kopia till:
petter.troedsson@regeringskansliet.se
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