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Yttrande 6ver "Overklagande av Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lans beslut att upphava detaljplan for del av
Jarved 1:101 och del av Jarved 1:326 i Ornskoldsviks
kommun”

Boverkets stallningstagande
Boverket anser att ldnsstyrelsens beslut ska sté fast.

Bakgrund

Ornskéldsviks kommun antog den 30 oktober 2023 en detaljplan for del av Jér-
ved 1:101 och del av Jarved 1:326. Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan har med
stod av 11 kap. 10 och 11 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, upphéavt
kommunens antagandebeslut. Kommunen har dverklagat ldnsstyrelsens beslut
att upphdva planen till regeringen.

Regeringen har anmodat Boverket att efter horande av Naturvardsverket avge
yttrande 1 drendet. Naturvardsverkets yttrande bilaggs.

Naturvardsverkets yttrande

Naturvardsverket instdimmer i ldnsstyrelsens beddmning att strandskyddet i de-
taljplanen har upphévts i strid med géllande bestimmelser. Kravet pa fri pas-
sage dr inte tillgodosett 1 detaljplanen och det saknas dven sérskilda skél for att
upphéva strandskydd. Naturvardsverket har ocksa framfort att detaljplanen i
flera avseenden saknar underlag och tydliga beskrivningar som visar vilka av-
vigningar som gjorts i frdga om strandskyddet. Detaljplanen beskriver inte hel-
ler pé ett tydligt sétt allménhetens tillgang till omradet eller véxt- och djurlivet
i mark- och 1 vattenomradena.

Boverkets bedomning

Lénsstyrelsens upphdvande grundar sig i att strandskydd enligt 7 kap. miljobal-
ken, MB, upphévs 1 strid med géllande bestimmelser (11 kap. 10 § 4 PBL).
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Hela det aktuella planomradet omfattas av strandskydd med undantag for en li-
ten del 1 dess nordvéstra horn. Kommunen har med stéd av 4 kap. 17 § PBL
upphévt strandskydd i detaljplanen, frimst de delar som omfattas av anvédnd-
ningen Bostidder, men dven inom allmén plats Park och inom vattenomrade for
bryggor och smibatshamn. Strandskyddet upphévs inom stdrre delen av plan-
omradet, ner till strandlinjen.

Upphédvande av strandskydd i detaljplan

For att kommunen ska kunna upphéva strandskydd genom detaljplan krédvs sér-
skilda skil enligt 7 kap. 18 ¢ § MB, samt att intresset av att ta omradet i an-
sprak viger tyngre dn strandskyddsintresset. Kommunen har dberopat sirskilda
skil enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1, 2, 3 och 6 MB. Aven om det finns sir-
skilda skil far upphdvandet inte omfatta ett omrdde som behovs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sikerstilla fri passage for
allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet (7 kap. 18 f§
MB).

Lénsstyrelsen har motiverat sitt beslut om upphdvande med att upphévandet av
strandskydd sker 1 strid med kravet pa fri passage enligt 7 kap. 18 £ § MB, samt
avseende mojliggdrandet av bryggor inom planomradet. Lansstyrelsen har
dessutom under planprocessens gang framfort synpunkter pa kommunens reso-
nemang avseende sirskilda skil for upphévande av strandskydd.

Eftersom lénsstyrelsens beslut om upphidvande koncentrerats till frdgan om fri
passage, och en sddan brist 1 sig skulle vara tillracklig for att upphéva detaljpla-
nen, dr Boverkets yttrande avgrénsat till denna fraga.

Fri passage

Enligt 7 kap. 18 f § MB fér ett beslut om att upphéva strandskydd inte omfatta
ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller an-
laggningarna sékerstélla fri passage for allménheten och bevara goda livsvill-
kor for djur- och véxtlivet. Enligt balkens forarbeten behdver omradet for fri
passage omfatta minst nigra tiotals meter (prop. 2008/09:119 sid. 112).

Kravet pa fri passage géller inte om en sddan anvindning av omradet ndrmast
strandlinjen dr omojlig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller an-
laggningarnas funktion. Av forarbetet framgar att i vissa fall kan den atgard
som ska genomforas med stod av planen ha en sddan karaktér att omradet
ndrmast stranden maste tas i ansprak. Det kan ocksa finnas fall dd det av t.ex.
sakerhetsskil inte dr 1ampligt att allmédnheten vistas i omradet for fri passage (a
prop. sid. 77).

I detaljplanen har strandskyddet upphévts ner till strandlinjen. Kommunen har
bedomt att fri passage inte 4r mdjlig att sékerstélla invid strandlinjen med hén-
syn till de planerade byggnadernas funktion. Av underlaget framgér ocksa att
stora delar av omradet som dr avsett for bostdder ar starkt fororenat och till viss
del inhdgnat for att avhalla allménheten fran att vistas pa platsen.



I Naturvérdsverkets yttrande anges bl.a. att de planerade bostiddernas funktion
inte dr sadana att bebyggelsen méste placeras vid vattnet. Att attraktiva bosté-
der behovs for att finansiera sanering av det fororenade omréadet &r inte heller
nagot sarskilt skil for att fringa regeln om fri passage. Boverket delar bedom-
ningen.

Naturvardsverket har ocksd bedomt att nigra sékerhetsskél som motiverar un-
dantag fran kravet pa fri passage inte ar aktuella (jfr a prop. sid. 77). Boverket
delar slutsatsen. Som Boverket tolkar uttalandet i1 forarbetet handlar det om sé-
kerhetsskidl som ar knutna till de planerade byggnadernas eller anldggningarnas
funktion, inte om sékerhetsskél inom omradet som avses tas i ansprak.

Boverket vill ocksa tilligga foljande. Av det remitterade materialet framgér att
avsikten ar att marken ska saneras vid genomforandet. Detta sékerstills genom

en planbestdmmelse om att bygglov inte fir ges innan fororeningarna avhjélpts.

Boverket dr medvetet om att det ofta dr svart for kommunen att 3 till stind en
sanering utan att det finns ett ekonomiskt incitament for en exploator att vidta
den. Samtidigt upphévs strandskydd pa platsen i forsta hand for att skapa at-
traktiva bostdder. Saneringen dr ocksa ett villkor for att kunna bygga bosti-
derna. Som sagts ovan ger lagtexten inte stod for att beakta andra sidkerhetsskél
an saddana som é&r knutna till de planerade byggnadernas eller anldggningarnas
funktion. Sammanfattningsvis dr det darfor svart att tolka det som att markfor-
oreningarna gor att fri passage inte kan tillgodoses.

Boverket anser att det inte framgar av drendet 1 ovrigt att fri passage dr omgjlig
att tillgodose. Lansstyrelsen har ddrmed haft stod for sitt beslut att ingripa och
upphéva detaljplanen.
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Slutsats

Boverket bedomer att kommunens beslut att anta planen innebér att strand-
skydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs 1 strid med géllande bestimmelser.
Lénsstyrelsens beslut att med stod av 11 kap. 10 och 11 §§ PBL upphiva kom-
munens beslut ska sté fast.

I detta drende har rittschef Yvonne Svensson beslutat och signerat beslutet
elektroniskt. Foredragande har varit jurist Karl Evald. I den slutliga handldgg-
ningen har ocksé enhetschef Frida Jonsson och jurist Fredrik Hansson deltagit.

Yvonne Svensson
rattschef

Karl Evald
jurist

Bilaga: Naturvardsverkets yttrande
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