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Yttrande 6ver "Overklagande av Lansstyrelsen i
Sodermanlands lans beslut att upphava detaljplan for
Strommen 1:1 i Skebokvarn, Flens kommun”

Boverkets stallningstagande
Boverket anser att lansstyrelsens beslut ska sta fast.

Bakgrund

Flens kommun antog den 20 november 2023 en detaljplan for Strommen 1:1,
Skebokvarn. Lansstyrelsen i S6dermanlands lan har med stéd av 11 kap. 10
och 11 88 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, upphdvt kommunens anta-
gandebeslut eftersom beslutet innebér att en bebyggelse blir olamplig med hén-
syn till manniskors hélsa eller séakerhet och risken for olyckor till foljd av eros-
ion. Kommunen har dverklagat lansstyrelsens beslut att upphava planen till re-
geringen.

Regeringen har anmodat Boverket att efter hérande av Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, MSB, samt Statens geotekniska institut, SGI, avge
yttrande i rendet. Yttrandena fran MSB och SGI bilaggs.

Yttrande fran MSB

MSB har i korthet framfort att riskbeddmningen for detaljplanen saknar uppgif-
ter och en analys kring transporter av farligt gods utdver transporter av brand-
farliga vatskor. Uppgifter kring nutida och framtida verksamheter och mal-
punkter for transporter av farligt gods pa vag 57 saknas ocksa. Vilka osaker-
heter uteldamnande av dessa uppgifter innebar for kommunens riskbedémning
ar inte beskrivet. Hur den foreslagna markanvandningen kommer att paverka
trafikrorelser till och fran planomradet och foljaktligen riskbilden for trafiko-
lyckor framgar inte heller av underlaget. MSB delar darfor lansstyrelsens be-
domning att riskerna fran farligt godstransporter inte ar tillréackligt utredda i de-
taljplanen.
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MSB har &ven yttrat sig gallande geotekniska sékerhetsrisker och framfort att
erosion ar en naturlig process som 6ver tid kan minska stabiliteten i slanter och
vara en bidragande orsak till ras och skred. Ett forandrat klimat med 6kad ne-
derbord, avrinning och floden okar forutsattningarna for erosion langs vatten-
drag och i mark. Att utreda markens stabilitetsforhallanden och risken for eros-
ion for befintlig bebyggelse kan darmed vara motiverad, sérskilt med tanke pa
att planen avser mojliggora for bostader och att ménniskor stadigvarande vistas
i omradet.

Yttrande fran SGI

SGI har sammanfattningsvis framfort att underlaget i arendet ar for begransat
for att kunna bedéma om detaljplanen vid ett antagande kommer innebéra risk
for manniskors halsa och sékerhet. Det ar forvisso inte pavisat att det finns geo-
tekniska sékerhetsrisker inom planomradet, men det &r ej heller pavisat klart
och entydigt att det inte finns risker. SGI anser ocksa att klarlaggandet av ett
planomrades stabilitet ocksa ska inkludera eventuella slanter med otillfredsstal-
lande stabilitet utanfor planomradesgransen som vid skred kan paverkar manni-
skors halsa och sakerhet inom planomradet.

SGI har dven lamnat ett yttrande till kommunen under detaljplaneprocessens
gang och framfort att en geoteknisk undersokning hade behovits.

Boverkets bedémning

Léansstyrelsens upphavande grundar sig i att en bebyggelse blir olamplig med
hansyn till méanniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor eller
erosion (11 kap. 10 och 11 88 PBL)).

Syftet med detaljplanen &r att mojliggéra for handel, verksamheter och bosta-
der inom planomradet. Detaljplanen ska ta hansyn till kulturhistorisk vérdefull
miljo och skydda de tva stérre huvudbyggnaderna inom fastigheten genom be-
stdimmelser om varsamhet och skydd av kulturvarden.

Transport av farligt gods

Lansstyrelsen har bedomt att detaljplanen innebar att bostadsbebyggelse tillats
pa kortare skyddsavstand fran rekommenderad primér vag for farligt gods
(riksvag 57) &n vad som rekommenderas i lansstyrelsens vagledning om farligt
gods i fysisk planering. | den vagledningen framgar att bostader tillats med ett
skyddsavstand pa 70 — 150 meter fran rekommenderad primér vag for farligt
gods. Végledningen ska enligt lansstyrelsen foljas om sarskilda skyddsatgarder
inte regleras i detaljplanen vilket i sddana fall ska utredas i en riskanalys eller
riskbedomning. Lansstyrelsen har bedomt att kommunen inte redovisat nagon
sadan platsspecifik riskanalys.

Kommunen har i sitt dverklagande framfort att detaljplanens planbeskrivning
innehaller en riskbeddmning som har gjorts i samarbete med kommunens radd-
ningstjanst. 1 den beddmningen anges bl.a. att anvandningarna enligt planen ar
lampliga pa platsen med hansyn till narhet till riksvag 57. Vid infarten till
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planomradet ar det goda siktforhallanden, vagstrackan har inga skarpa kurvor
och hastighetsbegransningen é&r satt till 60 km/h. Narmaste byggnadsdel i plan-
omradet ligger 45 meter fran vagkant och langs med véagen finns ett dike.
Vagen utanfor planomradet ar bomberad och lutar ner i diken som med sin ut-
formning fungerar som avakningsskydd, invallning och avledning av brandfar-
liga vatskor. Eftersom vég och dike sluttar intill fastigheten &r risken for att en
stor polbrand ska intraffa i eller i narheten av fastigheten lag. Bade sannolik-
heten for att en olycka ska intréffa och konsekvenserna med en olycka bedéms
som laga enligt raddningstjansten.

Boverket anser att lansstyrelsen inte motiverat sitt beslut om upphavande med
nagon tydlig bedémning av risken for olycksfall. Planbeskrivningen innehaller
en redovisning av risker med farligt gods samt kommunens och raddningstjéns-
tens riskbedémning. Lansstyrelsen har inte framfort nagra konkreta synpunkter
pa denna beddmning, dven om beslutet far forstas som att bedémningen ansetts
vara otillracklig.

Som MSB har framfort saknas en analys kring transporter av farligt gods uto-
ver brandfarliga vatskor samt uppgifter kring nutida och framtida verksamheter
och malpunkter for transporter av farligt gods pa vag 57. Hur detaljplanens
markanvandning kommer paverka trafikrorelser till och fran planomradet ar
inte beskrivet.

Boverket bedomer att nérheten till védg 57 innebér att risken for olyckor vid
transport med farligt gods visserligen borde ha utretts narmare i planen, sa som
MSB framfort (jfr 2 kap. 5 8 5 PBL). Lansstyrelsen har samtidigt som tillsyns-
myndighet ett ansvar for att motivera ett beslut om upphévande med de skal
som talar for att en ingripandegrund enligt 11 kap. 10 § PBL foreligger. Avsak-
naden av en specifik typ av utredning &r inte i sig en grund fér upphévande.
Lansstyrelsen har inte tydligt motsagt kommunens bedémning om att bade san-
nolikheten for att en olycka ska intraffa och konsekvenserna vid en olycka be-
doms som laga.

Slutsatsen blir darfor att lansstyrelsen inte haft tillrackligt stéd for att upphéva
detaljplanen med hanvisning till risk for manniskors halsa eller sdkerhet och
olyckor kopplat till transport av farligt gods.

Geotekniska séakerhetsrisker

Nar det géller geotekniska sékerhetsrisker har lansstyrelsen framfort att nér-
heten till Skebokvarnsan medfor en ékad risk for erosion i samband med héga
vattenfloden i an. Den norra byggnaden &r delvis grundlagd pa palar i Skebo-
kvarnsan. Detaljplanen mojliggor for ytterligare bebyggelse om ca 640 m?
byggnadsarea. Markens lamplighet ska provas for det &ndamal och den bebyg-
gelse som planen avser att tillata, &ven om den redan &r bebyggd.

Kommunen har i sitt éverklagande angett att platsen varit bebyggd sa pass
lange att marken kan anses vara utredd och pavisa lamplighet for bostadsanda-
mal. Det trovardigaste beviset pa att platsen ar Iampad for bostader &r just
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byggnadens langa livslangd i det laget den star. Kommunen hanvisar ocksa till
skyldigheten att underhalla byggnadsverk och tomter sa att risken for olycksfall
begransas enligt 8 kap. 14-15 8§88 PBL. | planbeskrivningen anges att kommu-
nen rekommenderar att de geotekniska forhallandena utreds vid en bygglovs-
prévning for nybyggnation.

Det gar en & i planomradets norra grans, Skebokvarnsan. Vad Boverket kan be-
doma av underlaget samt kartbilder ar befintlig bebyggelse placerad i liv med
kajkanten. Detaljplanens byggrétt ar avgransad i enlighet med den befintliga
bebyggelsen.

Boverket anser att narheten till an normalt hade varit en sadan omstandighet
som talat for att kommunen narmare hade behdvt utreda de geotekniska ris-
kerna. Det faktum att nagon sadan utredning inte har gjorts gor det svarare att
beddma om detaljplanen innebdr en oacceptabel risk for hdlsa och sékerhet en-
ligt 11 kap. 10 och 11 88 PBL.

SGI har bedomt att det inte ar pavisat att det finns geotekniska sakerhetsrisker
inom planomradet, men att det ej heller ar pavisat klart och entydigt att det inte
finns risker. Samma beddmning har gjorts i ett tidigare yttrande till kommunen
under planprocessens gang.

Att planomradet ar bebyggt sedan tidigare, vilket far forstas som att kommunen
beddmt att erosion inte &r ett problem i dagslaget, innebér inte i sig att olyckor
inte kan intraffa i framtiden. Kommunens rekommendation att de geotekniska
forhallandena utreds i lovprévning for nybyggnad och att eventuella risker be-
doms i det sammanhanget, samt att kommunen hanvisat till kravet pa underhall
av byggnadsverk och tomter enligt 8 kap. 1415 8§ PBL, talar for att kommu-
nen i vart fall inte uteslutit att en faktisk risk foreligger. Eftersom 9 kap. 30§ 4
PBL innebar att lovprévningen ar begransad inom planlagt omrade finns heller
inget utrymme for att beakta sadana fragor i det sammanhanget.

Lansstyrelsen &r skyldig att motivera ett beslut om upphavande utifran 11 kap.
10 och 11 88 PBL. Enbart att en risk behover utredas ndrmare innebér inte i sig
att risken ar oacceptabel. Av lansstyrelsens beslut behéver det framga att en be-
byggelse blir olamplig med hansyn till en risk enligt 11 kap. 10 § andra stycket
5 PBL. Lansstyrelsens beslut far sagas vara bristfalligt i detta avseende. Samti-
digt maste beaktas att lansstyrelsen som tillsynsmyndighet inte har ndgon sjalv-
standig utredningsborda kopplat till markens lamplighet for bebyggelse enligt
2 kap. PBL. Lansstyrelsens motivering ska grundas pa de sakliga omstandig-
heterna i &rendet, samt de bedémningar kommunen gjort under planprocessen.

Om det saledes utifran de sakliga omstandigheterna i ett arende som helhet gar
att komma fram till att en ingripandegrund foreligger, sa ar inte brister eller av-
saknad av beddmning i kommunens underlag i det avseendet ett hinder i sig for
lansstyrelsen att upphéva planen. Fragan ar darmed om det faktum att omstan-
digheterna indikerar en risk, sammantaget med att kommunen inte tydligt be-
domt att en risk inte foreligger, i sig ar tillrackligt for att anse att lansstyrelsens



motivering visar att bebyggelsen blir olamplig i detta drende. Boverket bedo-
mer att sa ar fallet. Lansstyrelsen har som ovan namnts beskrivit hur planomra-
det och den befintliga bebyggelsen angransar direkt mot Skebokvarnsans sodra
strand. Néarheten till an medfor enligt lansstyrelsens bedémning en forhajd risk
for erosion i samband med hdga vattenfldden i an och det papekas dven som ett
ytterligare riskmoment att den norra byggnaden ar delvis grundlagd pa palar i
an. Det ska sarskilt beaktas att detaljplanen medger ytterligare byggratt jamfort
med nuvarande bebyggelse, samt att anvandningen bostader vid uppforande el-
ler inredande av en- och tvabostadshus ger en ratt till lovbefriade atgéarder en-
ligt 9 kap. 4-5 a 88 PBL, vilket kan innebéra ytterligare markbelastning.

Boverket bedomer darfor att lansstyrelsen haft stod att upphéva detaljplanen
med hanvisning till att bebyggelsen blir olamplig med hansyn till risk fér man-
niskors hélsa eller sékerhet och olyckor kopplat till geotekniska sakerhetsris-
ker.

Slutsats

Boverket beddmer att kommunens beslut att anta planen innebér att en bebyg-
gelse blir olamplig med hénsyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till ris-
ken for olyckor eller erosion. Lé&nsstyrelsens beslut att med stod av 11 kap. 10
och 11 88 PBL upphava kommunens beslut ska darmed sta fast.

| detta drende har rattschef Yvonne Svensson beslutat och signerat beslutet
elektroniskt. Foredragande har varit jurist Karl Evald. I den slutliga handlagg-
ningen har ocksa enhetschef Frida Jonsson, jurist Fredrik Hansson samt civilin-
genjor Anders Rimne deltagit.

Yvonne Svensson
rattschef

Karl Evald
jurist

Bilagor:
Yttrande fran MSB
Yttrande fran SGI
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