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Yttrande 6ver arende om Overklagande av Lansstyrelsen i
Skane lans beslut om upphavande av beslut att anta
detaljplan for Barkakra 55:1 m.fl., Angelholms kommun

Boverkets stéllningstagande
Boverket anser att lansstyrelsens beslut ska sta fast.

Bakgrund

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har med stod av 11 kap. 11 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, beslutat att upphéva beslut av kommunfull-
maktige i Angelholms kommun (kommunen) den 28 augusti 2023, § 140, att
anta detaljplan for Barkakra 55:1 m.fl. Lansstyrelsen har som grund fér uppha-
vande hénvisat till att beslutet innebér att riksintressen enligt 3 eller 4 kap. mil-
jobalken inte tillgodoses.

Kommunen har 6verklagat lansstyrelsens beslut till regeringen. Regeringen har
nu anmodat Boverket att efter horande av Naturvardsverket avge yttrande i
arendet.

Yttrande frdn Naturvardsverket

Naturvardsverket har yttrat sig (se bilaga) och anfort i huvudsak foljande. Na-
turvardsverket bedémer att den exploatering som foreslas i planforslaget be-
gransar mojligheten att anvanda omradet for friluftsindamal. En utbyggnad av
bostéader i enlighet med planen riskerar att patagligt skada natur- och kulturmil-
jon och de vérden for friluftslivet som utgor grunden for riksintresset. Det ar
framfor allt exploateringen vaster om jarnvégen i ett idag obebyggt omrade
med god kontakt med strand- och vattenomradet samt potential for framtida ut-
vecklat bruk for friluftsandamal som bedéms medfora en betydande skada pa
riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken, Bjarekusten och Skal-
derviken (FM 01). Naturvardsverket delar saledes lansstyrelsens bedémning att
planen inte tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken da ett
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genomfdrande av planen riskerar medfora pataglig skada pa varden for frilufts-
livet.

Bestammelser

Av 11 kap. 10 § andra stycket 1 PBL framgar att lansstyrelsen ska dverpréva
en kommuns beslut att anta en detaljplan, om beslutet kan antas innebdara att ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses.

Av 11 kap. 11 § forsta stycket PBL framgar att lansstyrelsen ska upphéva en
kommuns beslut att anta en detaljplan i dess helhet, om beslutet har en sadan
innebdrd som anges i 10 § andra stycket. Om kommunen medger det, far beslu-
tet upphavas i en viss del.

Av 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken framgar att mark- och vattenomraden
samt fysisk miljo i vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av
deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet ska sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kultur-
miljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sér-
skilt beaktas.

Enligt andra stycket ska omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kul-
turmiljovarden eller friluftslivet skyddas mot atgarder som avses i forsta
stycket.

Enligt 4 kap. 1 § miljobalken &r de omraden som anges i 2-8 §§, med hansyn
till de natur- och kulturvéarden som finns i omradena, i sin helhet av riksin-
tresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand
endast om

1. det inte moter nagot hinder enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kultur-
varden.

Enligt andra stycket utgor bestdammelserna i forsta stycket 2 och i 2-6 8§ inte
hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala néaringslivet el-
ler for utférandet av anldggningar som behdvs for totalforsvaret.

Av 4 kap. 2 § miljobalken framgar en upprakning av de omraden dar turismens
och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen ska sérskilt beaktas
vid bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon:

Kullaberg och Hallandsasen med angransande kustomraden.

Av 4 kap. 4 § forsta stycket miljobalken framgar att inom kustomradena och
skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran Arkosund till Forsmark,

utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa Gotland samt pa Far6 far
fritidsbebyggelse komma till stand endast i form av kompletteringar till
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befintlig bebyggelse. Om det finns sarskilda skal far dock annan fritidsbebyg-
gelse komma till stand, foretradesvis sadan som tillgodoser det rorliga frilufts-
livets behov eller avser enkla fritidshus i ndrheten av de stora tatortsregionerna.

Boverkets bedémning

Utgangspunkter for prévningen

Provningsramen for lansstyrelsens prévning, nar det handlar om att lansstyrel-
sen i rollen som tillsynsmyndighet beslutat att Overpréva kommunens beslut,
aterfinns i 11 kap. 10-11 88§ PBL. Nar det i stallet handlar om ett éverklagande
av ett kommunalt beslut att anta en detaljplan, som gors till mark- och miljo-
domstol, aterfinns prévningsramen i 13 kap. 17 § PBL.

Enligt 11 kap. 11 § PBL ska l&nsstyrelsen upphdva kommunens beslut om det
har en sadan innebord som anges i 11 kap. 10 § andra stycket, det vill sdga i det
har fallet; om det innebér att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
inte tillgodoses. Sadana forutsattningar foreligger bland annat om beslutet att
anta detaljplanen mojliggor atgarder som kan patagligt skada natur- eller kul-
turmiljon enligt 3 kap. 6 & miljobalken. Forutsattningar foreligger ocksa om de-
taljplanen mojliggor exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljén som mo-
ter hinder pa grund av bestammelserna i 4 kap. 2 § eller 4 § miljobalken, eller
inte kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar de déar uppréaknade omradenas
natur- och kulturvéarden enligt 4 kap. 1 § miljébalken.

Det ar en sak vad som kravs for att inledningsvis endast ta in ett beslut for
Overprovning enligt 11 kap. 10 § PBL och en annan sak vad som krévs for att
sedan i nésta steg upphdva det enligt 11 §, eftersom kravet for 6verprévning
endast ar att nagon av ingripandegrunderna kan antas foreligga. Utrymmet i
lansstyrelsens Gverprévning ar mer begrénsat én vid prévningen av ett 6verkla-
gande av ett kommunalt beslut i mark- och miljédomstol. Lansstyrelsen ska
precisera och visa i vilket avseende den kommunala planen inte ar forenlig med
relevanta statliga intressen. Endast om lansstyrelsen kan gdra sannolikt att ett
statligt intresse inte visas tillracklig hansyn har lansstyrelsen stod for att upp-
hava beslutet (se till exempel regeringens beslut den 10 maj 2012 i &rende
S2011/2175/PBB, den 28 juni 2018 i arende N2016/08141/SPN, den 10 mars
2022 i arende Fi2020/03203 och den 24 mars 2022 i arende Fi2020/00090).

Omfattningen av omraden av riksintresse vid tillampningen av 4 kap. miljobal-
ken anges direkt i bestimmelserna i balken och har séledes beslutats av riksda-
gen. Omraden av riksintresse vid tillampningen av 3 kap. miljobalken ska dare-
mot normalt sett ’pekas ut” av de ansvariga riksintressemyndigheterna enligt
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden. De
lamnar uppgifter till lansstyrelserna om vilka omraden som de bedémer vara av
riksintresse. Nagot rattskraftigt beslut, som kan 6verklagas, fattas dock inte un-
der denna process. | stallet handlar det hela tiden om ansprak, som maste vara
val underbyggda. Det betyder att det vid senare rattsverkande prévningar inte
finns nagot absolut krav pa att folja tidigare bedomningar. Det &r inte heller en
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nodvandig forutsattning for att ett riksintresse ska kunna goéras géllande att pro-
cessen har genomforts. Vid varje rattsverkande prévning maste den prévande
myndigheten ta stallning till om berérda omraden faktiskt ska anses vara av
riksintresse eller inte. En tilldmpning som annars i praktiken skulle ge riksin-
tressebedomningar en form av réttskraft vid senare provningar skulle gora hela
systemet rattsosékert (se SOU 2015:99 s. 256-257. Jamfor aven prop.
1997/98:45 del 1 s. 242, MOD 2014:12 och regeringens beslut den 10 septem-
ber 2020 i drende Fi2019/01218).

Riksintressebestdimmelserna ar till sin karaktar en form av stoppbestammelser.
Forenklat uttryckt ska omraden som &r av riksintresse skyddas mot atgérder
som kan patagligt skada omradenas varden. Effekten pataglig skada ar darmed
ett hinder mot att tillata en atgard. Detta betyder att det vid olika tillstands-
prévningar bor goras tydligt om de provade atgarderna leder till pataglig skada
pa nagot riksintresse eller inte. Det ar egentligen endast i dessa situationer be-
stdimmelserna om riksintresse aktualiseras (se SOU 2015:99 s. 257). Med ut-
trycket "pataglig skada" utesluts bagatellartad paverkan. Endast sadana atgar-
der asyftas som kan ha en bestaende negativ inverkan pa det aktuella intresset
eller som tillfalligt kan ha mycket stor negativ paverkan pa detta (se prop.
1997/98:45 del 2 s. 30).

Har lansstyrelsen haft stod for att upphéava beslutet?

Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken

Planomradet ligger inom omradena Kullaberg och Hallandsasen med angréan-
sande kustomraden enligt 4 kap. 2 § miljobalken och inom kustomradena och
skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp enligt 4 kap. 4 § miljcbalken.
Planomradet ligger saledes inom omraden som enligt basbestimmelsen i 4 kap.
1 § miljobalken, med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i omra-
dena, i sin helhet &r av riksintresse.

Av intresse i dvrigt, utdver omfattningen av riksintresseomradena och dess na-
tur- och kulturvarden, &r preciseringen i den kompletterande bestimmelsen i 4
kap. 2 § miljobalken dar det fortydligas att turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets, intressen ska sarskilt beaktas vid bedémningen av till-
latligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon i det aktuella
omradet.

Boverket instdmmer i det som l&nsstyrelsen har framfort i sin beddmning om
att undantaget i 4 kap. 1 8 andra stycket miljobalken, avseende utveckling av
befintlig tatort, inte &r tillampligt i férevarande fall.

Lansstyrelsen har i sin bedomning vidare framfort att planomradet for den an-
tagna detaljplanen ar pa oexploaterad mark som utgor en viktig grén kil vid
den annars hart exploaterade skanska vastkusten. Utbyggnaden skulle innebéra
att Skepparkroken och Skélderviken i praktiken byggs ihop. Mellanrummet
mellan Skepparkroken och Skalderviken ar ett av fa kvarvarande mellanrum i
bebyggelsen langs kuststrackan i kommunen. Den gréna kil som planeras att
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lamnas orord mellan orterna ar langt ifran tillracklig for att upplevelsen av en
ordrd och dppen kuststréacka ska vara mojlig. Bebyggelse langs kuststrackan
inom kustzonen riskerar att successivt urholka riksintressets natur- och kultur-
varden. Allmanhetens mojligheter att bedriva friluftsliv och réra sig fritt i om-
radet skulle kraftigt begransas genom uppfoérandet av ett stort antal privata bo-
stader, och darmed skulle riksintresset for friluftslivet skadas patagligt.

Lansstyrelsen konstaterar att omradet vaster om jarnvagen och i sodra delen av
omradet 6ster om jarnvagen ar sarskilt kansligt i sammanhanget. Exempelvis
finns fridlysta arter och de biologiska vardena &r beroende av landskapets eko-
logiska forutsattningar. Kulturmiljévardena bestar pa platsen av strukturer och
samband med siktlinjer for forntida gravanlaggningar i detta landskapsavsnitt.
For att lasa strukturen pa den hogexploaterade kuststrackan ar det av stor vikt
att mellanrummen och slappen mellan befintliga bebyggelseomradena finns
kvar. Lansstyrelsens bedomning &r att inte nagon exploatering ar méjlig utan
att pataglig skada pa riksintressena uppstar. Infor antagandet av planen har be-
byggelsen omdisponerats och hojderna har sénkts. | antagandehandlingarna be-
domer kommunen darfor att paverkan pa landskapsbilden minskar. Lansstyrel-
sen delar inte den uppfattningen, utan anser att foreslagen exploatering i sin
helhet innebér att riksintressena enligt 4 kap. miljobalken inte tillgodoses.

Boverket anser att lansstyrelsen har gjort en val avvégd beskrivning och be-
domning vad avser att de exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon som
detaljplanen majliggor inte kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omra-
dets natur- och kulturvérden, vilka i sin tur ar grunden for de varden for tur-
ismen och friluftslivet som sarskilt ska beaktas vid bedémningen.

Riksintresse enligt 3 kap. miljdbalken

Vid éverprovning i forhallande till riksintresse enligt 3 kap. miljobalken beho-
ver lansstyrelsen ta stallning till om det berdrda omradet faktiskt ska anses vara
av riksintresse eller inte, utifran den specifika bestimmelsen och de uppgifter
som ligger till grund for bedomningen, anspraket, som den ifrdgavarande riks-
intressemyndigheten har gjort. | det har fallet sa handlar det om ett utpekande
som Overlappas av riksintresse i sin helhet enligt 4 kap. miljobalken, och det &r
da forstaeligt att lansstyrelsen narmast verkar ha tagit for givet att ocksa ett vid
prévningstidpunkten aktuellt riksintresse, i enlighet med de utpekade kriteri-
erna och vardena, foreligger for hela planomradet enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Det kan i Ovrigt noteras att lansstyrelsen i avslutningen i sin bedémningsdel
menar pa att foreslagen exploatering bade i sina delar och i sin helhet kan inne-
béra att riksintresset enligt 3 kap. miljobalken inte tillgodoses. Sa som lanssty-
relsens slutsats &r formulerad i den hér delen har lansstyrelsen inte konstaterat
att den aberopade ingripandegrunden enligt PBL foreligger, bara att den kan
foreligga. | den avslutande sammanfattningen ar dock slutsatsen formulerad i
forhallande till den bedémning som goérs med att ingripandegrunden foreligger.

Oavsett ovanstaende ar den avgoérande delen vid tillampningen av forevarande
riksintressebestammelse bedomningen av pataglig skada. Av lansstyrelsens



egenhandiga beskrivningar och patalanden om paverkan och skada framgar in-
direkt aven uppgifter om de kriterier och varden som ligger till grund anspraket
for omradet Bjarekusten — Skalderviken, vilket gor att det berérda omradet i
dess beddmning faktiskt anses vara av riksintresse aven i det hdr avseendet.

Lansstyrelsen bedomer att uppforandet av ett stort antal privata bostader paver-
kar allméanhetens mojligheter att bedriva friluftsliv och réra sig fritt i omradet.
Det &r inte enbart markomradet, som byggnader star pa, som tas i ansprak.
Aven ett omrade/en zon utanfor och kring bebyggelsen tas i ansprak, och kan
medfdra en avhallande effekt for bade manniskor och djur. Foreslagna atgarder
riskerar att pa ett avgorande satt paverka upplevelsen av orord natur, landskap-
ets skiftningar samt allmanhetens tillganglighet.

Av lansstyrelsens bedomning framgar vidare att planhandlingarna anger att
planférslaget innebér tillférande av nya grénomraden, samt okar tillganglig-
heten till friluftslederna langs med kustlinjen. Lansstyrelsen anser inte att del-
visa inslag av allmanna ytor i detaljplan kan ersatta eller lindra paverkan pa fri-
luftslivet och saledes tillgodoses inte riksintressena i det avseendet. Effekten av
en byggnation skulle saledes innebara betydligt mindre ytor for friluftslivet
idag och for framtida utveckling av densamma.

Lansstyrelsen konstaterar att omradet vaster om jarnvéagen och i sodra delen av
omradet Oster om jarnvéagen ar sa pass kansligt att en exploatering i detta om-
rade redan bedoms patagligt skada riksintresset. Bjarehalvon och Skalderviks-
kusten &r mycket populéra utflykts- och turistmal. Omradet erbjuder goda maj-
ligheter till vandring och Skaneleden gar langs med havet genom hela riksin-
tresseomradet. En forutsattning for att bevara omradets vérden &r att naturvar-
dena vardas och att exploatering sker med stor hansyn till natur- och kulturvar-
dena.

Boverket anser att lansstyrelsen har gjort en val avvagd beddmning vad avser
att detaljplanen mojliggor atgarder som kan patagligt skada natur- och kultur-
miljon inom ett omrade som ar av riksintresse for friluftslivet.

Sammanfattning

Boverket anser att lansstyrelsen har gjort en val avvagd bedomning enligt 4
kap. miljobalken vad avser att de exploateringsforetag och andra ingrepp i mil-
jon som detaljplanen mojliggor inte kan ske pa ett satt som inte patagligt ska-
dar omradets natur- och kulturvérden, vilka i sin tur ar grunden for turismen
och friluftslivet som ska sarskilt beaktas vid bedomningen. Boverket anser vi-
dare att l&ansstyrelsen har gjort en val avvdgd beddmning enligt 3 kap. miljobal-
ken vad avser att detaljplanen mojliggor atgarder som kan patagligt skada na-
tur- och kulturmiljon inom ett omrade som é&r av riksintresse for friluftslivet.
Lansstyrelsen har darmed gjort sannolikt att kommunens beslut innebar att
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken inte tillgodoses och att ingripande-
grunden enligt PBL foreligger.
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Boverket anser mot bakgrund av ovanstaende att lansstyrelsen genom sin moti-
vering har visat sig haft fog for att upphava beslutet om att anta detaljplanen.

| detta &rende har stf. rattschef Carl-Magnus Oredsson beslutat och signerat be-
slutet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Fredrik Hansson. | den slutliga
handlaggningen har ocksa jurist Karl Evald och enhetschef Frida Jonsson delta-

git.

Carl-Magnus Oredsson
stf. rattschef

Fredrik Hansson
jurist

Bilaga:

Naturvardsverkets yttrande, den 13 maj 2024.
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