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Sammanfattning

For narvarande (september 2023) pagar en omarbetning av Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energipre-
standa (EPBD). EU-kommissionen, EU-parlamentet och Europeiska unionens
rad (radet) har lagt fram forslag pa andringar, som i detta nu forhandlas mellan
parterna. Samtliga forslag innehaller nya energiprestandakrav for befintliga
byggnader. Energiprestandakraven kan komma att baseras pa den energiklass-
ning som medlemsstaterna har vid direktivets ikrafttradande.

Om EPBD staller energiprestandakrav pa befintliga byggnader som ar baserade
pa medlemsstaternas energiklassning vid direktivets ikrafttradande foreslar Bo-
verket att skalan for energiklassningen &ndras enligt foljande:

o Klass A ska motsvara, eller vara battre an, nuvarande krav pa hogsta till-
latna primarenergital vid uppférande av nya byggnader.

e Nuvarande klass G ska forbli oférandrad, det vill sdga klass G ska omfatta
samma andel byggnader som enligt nuvarande energiklassning.

e Intervallen avseende energiprestanda for klasserna B till och med F ska for-
delas med en jamn bandbredd, det vill séga att intervallen for varje klass
fran B till och med F ska vara lika stora avseende energiprestanda.

Forslaget innebar att byggnader klassas enligt foljande skala, uttryckt som en
procentuell andel av kravet pa hogsta tillatna primarenergital som galler vid
uppférande av en ny byggnad, enligt avsnitt 9 Energihushallning i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad:

A <100 procent

B >100 procent och < 127 procent

C >127 procent och < 154 procent

D >154 procent och < 181 procent

E > 181 procent och < 208 procent

F > 208 procent och < 235 procent

G > 235 procent

| Gvrigt gors inga forandringar i energiklassningssystemet.

Skalet till att Boverket foreslar denna andring ar att energiprestandakrav som
baseras pa medlemsstaternas befintliga energiklassning kan leda till att Sverige
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far mer langtgaende krav pa att genomfora energieffektiviseringsatgarder jam-
fort med manga andra medlemsstater. Orsaken till det ar att Sverige har en
skala som relativt sett ger en hogre andel byggnader i energiklasserna D, E och
F.

Genom detta forslag till &ndring av reglerna kommer Sverige att ha en energi-
klassning som ar mer 6verensstammande med andra medlemsstaters. Darmed
ges Sverige likvardiga konkurrensvillkor vad galler energiprestandakrav pa be-
fintliga byggnader.

Det ska dock betonas att ett inférande av de regler som foreslas ar beroende av
nar det omarbetade direktivet beslutas och hur energiprestandakravet stalls pa
befintlig bebyggelse. Gors inte kopplingen mellan energiprestandakrav och
landets befintliga energiklassning behover regelférslaget inte genomforas.

Boverket har utgatt ifran att radet och EU-parlamentet godkanner forhandlings-
resultatet tidigast den 31 december 2023. Det innebér att &ndring i Boverkets
foreskrifter och allméanna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader kan
trada i kraft tidigast den 20 februari 2024. Om processen med omarbetning av
direktivet fordrojs sa kan regelandringen senarelaggas med motsvarande tid.
Forslaget som nu remitteras ar en sékerhetsatgard for att undvika att Sverige
far oproportionerligt hdga energiprestandakrav pa befintligt byggnadsbestand
jamfort med andra medlemsstater.
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1  Forfattningsforslag

Forslag till &ndring | Boverkets foreskrifter och
allmanna rad om energideklaration for
byggnader

Boverket foreskriver med stod av 8 § forordningen (2006:1592) om energide-
klaration for byggnader i fraga om Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2007:4) om energideklaration for byggnader att 7 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a8§ Klassningen av byggnadens 7 a8 Klassningen av byggnadens energiprestanda,
energiprestanda, fran A till G, ska fran A till G, ska anges som procent av det krav som

ey stalls vid uppférandet av en ny byggnad. Klassningen
anges enligt foljande. Om byggnaden fran A till G utgors av foljande intervall

har en battre energiprestanda én de intervall A < 100 procent,
krav som stélls vid uppférandet av en intervall B > 100 procent och < 127 procent,
ny byggnad utgor intervall A < 50 intervall C > 127 procent och < 154 procent,

procent av kravet vid uppforandet av intervall D > 154 procent och < 181 procent,
intervall E > 181 procent och <208 procent,

en ny byggnad och intervall B > 50 intervall F > 208 procent och <235 procent, och
procent och <75 procent. Intervall C intervall G > 235 procent av kravet vid uppforandet
utgor > 75 procent och < 100 pro- av en ny byggnad.

cent av kravet vid uppforandet av en
ny byggnad. Om byggnaden har en
samre energiprestanda an de krav
som stalls vid uppférandet av en ny
byggnad utgor intervall D > 100
procent och < 135 procent, intervall
E > 135 procent och < 180 procent,
intervall F > 180 procent och <235
procent och intervall G > 235 pro-
cent.

Boverket
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2 Inledning

Boverket har regeringens uppdrag att bland annat utreda behovet av andringar i
regelverket for energideklarationer med fokus pa hur gransvarden for energi-
klasser satts. Syftet &r att skapa likvardiga konkurrensvillkor for Sverige jam-
fort med andra medlemsstater vad galler renoveringskrav pa befintliga byggna-
der. Hansyn ska tas till forvéantade forandringar i kraven géllande energiklass-
ning i det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda. Boverket ska
ocksa vid behov genomféra andringar i energiklassningssystemet innan direkti-
vet trader i kraft.!

Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) presenterade sitt forslag till
omarbetat direktiv i december 2021. Europeiska unionens rad (radet) tog stall-
ning till EU-kommissionens forslag i och med beslut om en allmén riktlinje i
oktober 2022 och Europaparlamentet (EU-parlamentet) antog sin standpunkt
den 14 mars 2023. Omarbetningen av EPBD forhandlas for narvarande med ut-
gangspunkt fran dess tre forslag och ska resultera i att de tre parterna enas om
innehallet i det omarbetade direktivet. Samtliga forslag innehaller nya energi-
prestandakrav for befintliga byggnader. Dessa krav kan komma att baseras pa
den energiklass som byggnaden har men i dagslaget finns ingen information
om hur kraven kommer att stéllas. Det finns en risk att energiprestandakraven
kommer att baseras pa den energiklassning som landet har vid direktivets
ikrafttradande.

Sverige har en skala som relativt sett ger en hdogre andel byggnader i energi-
klasserna D, E och F. Andra medlemsstater har en skala som innebdr att de har
en storre andel av byggnaderna i klass B, C och D, se bilaga 1.

Energiprestandakrav som foljer av det omarbetade direktivet och som baseras
pa landers befintliga energiklassning kan darfor fa till foljd att Sverige far mer
langtgaende krav pa att genomfora energieffektiviseringsatgarder jamfort med
manga andra medlemsstater.

Detta uppdrag syftar till att férbereda for en ny skala fér energiklassning som
ar i mer 6verensstammande med andra medlemsstaters och som kan inforas
fore direktivet trader i kraft. Darmed kan likvérdiga konkurrensvillkor skapas
for Sverige jamfort med andra medlemsstater vad géller energiprestandakrav
pa befintliga byggnader.

! Regeringens uppdrag till Boverket - https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/05/uppdrag-att-
utreda-och-vid-behov-genomfora-andringar-i-regelverket-for-energideklarationer/
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Detta avsnitt beskriver Boverkets forslag utifran vad som sarskilt regleras i 6 §
1, 2, 3 och 5 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning (konsekvensutredningsforordningen).

2.1 La&sanvisningar

Nar foreskrifter tas fram och andras finns det krav pa vad som maste redovisas
i en konsekvensutredning. Denna konsekvensutredning innehaller darfor be-
skrivningar och svar som sarskilt regleras i 6-8 88 konsekvensutredningsfor-
ordningen. Konsekvensutredningen innehaller ocksa andra 6vervaganden uti-
fran vad som regleras i exempelvis forordningen (2022:208) med instruktion
for Boverket.

| avsnitt 1 redovisas nuvarande forfattning tillsammans med forfattningsforsla-
get.

| avsnitt 2 beskrivs syftet med uppdraget, problem som ska I6sas, mal som ska
uppnas, nuvarande situation (nollalternativet), aktérer som berérs av forslaget,
overgripande om konsekvenser, och arbetsmetod som anvants.

| avsnitt 3 redovisas de rattsliga forutsattningarna, inklusive Boverkets bemyn-
digande, eventuella behov av att anméla till EU-kommissionen och eventuella
behov av regeringens medgivande.

| avsnitt 4 beskrivs géllande regler om energideklarationer och klassning av en
byggnads energiprestanda.

| avsnitt 5 beskrivs Boverkets forslag om andrade regler for energiklassning
och dess effekter.

| avsnitt 6 beskrivs reglernas ikrafttrddande och kommunikationsinsatser som
kravs vid den tidpunkten.

| avsnitt 7 redovisas de konsekvenser av Boverkets forslag som sarskilt regle-
rasi 6 § 6 samt 7 och 8 88§ konsekvensutredningsforordningen.

| avsnitt 8 redovisas forfattningskommentarer.

| bilaga 1 visas Boverkets forslag jamfort med andra medlemsstaters energi-
klassning.

Boverket
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2.2 Beskrivning av problemet

EU:s forordning for att uppna klimatneutralitet antogs i juni 2021.2 Malet &r att
unionen ska vara klimatneutralt 2050. Forordningen anger ett mellanliggande
mal om att EU:s nettoutslapp av vaxthusgaser ska minska med 55 procent till
2030 jamfort med 1990 ars nivaer. EU-kommissionen presenterade 2021 lag-
stiftningspaketet “’Fit for 55 som ska bidra till att malet uppnas. Den pagaende
omarbetningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EG om
byggnaders energiprestanda av den 19 maj 2010 (EPBD) é&r en del av detta lag-
stiftningspaket.

| detta nu (september 2023) pagar en omarbetning av EPBD. Det genomfors
treparts-forhandlingar, mellan EU-kommissionen, EU-parlamentet och radet,
om kommande krav. Bland de andringar av direktivet som foreslas ingar info-
randet av sa kallade minimistandarder for energiprestanda (MEPS - Minimum
Energy Performance Standards). MEPS innebar att krav stélls pa befintliga
byggnader att uppna en viss energiprestanda till ett visst artal. Var och en av
parterna har lagt fram forslag pa hur kraven bor utformas. | forslagen kopplas
kraven pa MEPS till energiklassningen i energideklarationen. De tre parternas
forslag beskrivs nedan.

2.2.1 Bakgrund

Enligt EU-kommissionen & MEPS ett viktigt styrmedel for att frdmja renove-
ring av befintliga byggnader. Inférandet av MEPS ska enligt EU-kommiss-
ionen leda till en gradvis utfasning av byggnader med samst energiprestanda,
och till en kontinuerlig forbattring av byggnadsbestandet. Kraven pa MEPS
ska bidra till det langsiktiga malet att dekarbonisera byggnadsbestandet till
2050.3

EU-kommissionen for fram i sitt forslag att kraven pa MEPS bor baseras pa en
EU-harmoniserad energiklassning.* Genom att definiera klass G som de 15
procent samsta byggnaderna i varje medlemsstats bestand, tillsammans med att
klass A ska motsvara nybyggnadskrav, sa sakerstalls enligt EU-kommissionen
dels att medlemsstaternas insatser for energieffektivisering blir likvardiga, dels
att malet inom EU samordnas att byggnader 2050 ska vara noll-emissions
byggnader.

Systemet med energideklarationer i Sverige har implementerats som en foljd
av krav i EPBD. Vid upprattandet av en energideklaration far byggnaden en

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram
for att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag).

3 Skal 22.

4 Skal 27.
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energiklass pa en skala fran A till G. Bestammelser om energiklassning av
byggnader finns i Boverkets foreskrifter och allméanna rad (2007:4) om energi-
deklaration for byggnader. Eftersom kommande krav pa MEPS kan komma att
kopplas till energiklasserna kan skalans utformning fa betydelse for framtida
krav pa energieffektivisering i befintlig bebyggelse.

EU-kommissionens forslag pa MEPS

Enligt EU-kommissionens forslag ska medlemsstaterna sékerstélla att den en-
hetliga harmoniserade energiklassningen &r inford senast den 31 december
2025.°

EU-kommissionen gor tydligt att MEPS-kraven ska faststallas enligt den nya
harmoniserade energiklassningen. | forslaget tillimpas samma angreppssatt for
lokalbyggnader och bostadsbyggnader, att enskilda befintliga byggnader ska
uppna sarskilda energiklasser till angivna datum. Det som skiljer mellan de
olika byggnadskategorierna ar datum for nar malen ska vara uppfyllda.

For lokalbyggnader géller att medlemsstaterna ska sakerstalla att byggnader
som &gs av offentliga organ uppnar atminstone energiklass F senast den 1 janu-
ari 2027 och atminstone energiklass E senast den 1 januari 2030. Samma krav
géller for 6vriga lokalbyggnader.®

Nér det galler bostadsbyggnader ska medlemsstaterna sékerstélla att samtliga
byggnader uppnar atminstone energiklass E senast den 1 januari 2030 och at-
minstone energiklass D senast den 1 januari 2033.”

For de byggnader som omfattas av MEPS-kraven (det vill séga de sémsta
byggnaderna i bestandet) ska medlemsstaterna enligt forslaget fran EU-kom-
missionen faststalla tidsramar for att dessa byggnader ska uppna ytterligare
battre energiklasser till &r 2040 och 2050, i linje med omvandlingen av hela
byggnadsbestandet till noll-emissionsbyggnader (ZEB - zero-emission buil-
ding). Detta ska hanteras inom fardplanen i den nationella renoveringsplanen.®

EU-parlamentets forslag pa MEPS

Aven enligt EU-parlamentets forslag ska medlemsstaterna sakerstalla att den
enhetliga harmoniserade energiklassningen ar inford senast den 31 december
2025.°

5 Artikel 16.

6 Artikel 9 i EU-kommissionens forslag pa omarbetat EPBD.
7 Ibid.

8 Ibid.

9 Artikel 16.

Boverket



Remiss — Forslag till &ndring av Boverkets foreskrifter och allmanna rdd om energideklaration for byggnader 12

EU-parlamentet medger dock en mojlighet for medlemsstaterna att senareldgga
inforandet av den enhetliga energiklassningen. En medlemsstat som har dndrat
sin energiklassning efter ar 2019 och innan tidpunkten for nar det omarbetade
direktivet trader i kraft kan vélja att anvénda den géllande energiklassningen
for att faststalla MEPS-krav for de sdmsta byggnaderna. Detta forutsatt att
medlemsstaten i fraga renoverar samma antal byggnader eller samma antal
kvadratmeter uppvarmd area som om landet redan hade infort en harmoniserad
skala. Den harmoniserade skalan maste i detta fall inforas senast den 1 januari
2030.1° Detta innebér i princip att krav pd MEPS anda ska baseras pa den har-
moniserade skalan, dven om medlemsstaten i detta fall kan vélja att senare-
lagga infrandet av den.

EU-parlamentet har i princip samma angreppssatt pa kraven pa MEPS som
EU-kommissionen, det vill saga att enskilda befintliga byggnader ska uppna
séarskilda energiklasser till angivna datum. Datumen &r samma som de som EU-
kommissionen foreslar, men EU-parlamentet siktar mot battre energiklasser.

Enligt EU-parlamentets forslag ska medlemsstaterna sakerstalla att lokalbygg-
nader som 4gs och/eller anvands av offentliga organ'! uppnér &tminstone ener-
giklass E senast den 1 januari 2027 och atminstone energiklass D senast den 1
januari 2030. Samma krav géller for 6vriga lokalbyggnader. Medlemsstaterna
ska aven sakerstalla att bostadsbyggnader uppnar atminstone energiklass E sen-
ast den 1 januari 2030 och atminstone energiklass D senast den 1 januari 2033.

Enligt EU-parlamentets forslag far vissa undantag goras for subventionerade
bostader!? och andra sérskilda kategorier av bostadsbyggnader om medlemssta-
ten sarskilt ansoker om det. Dessa undantag far dock hogst uppga till totalt 22
procent av de ursprungliga byggnaderna som omfattas av krav.

| likhet med EU-kommissionens forslag foreslar EU-parlamentet ytterligare
krav for de byggnader som traffas av krav pd MEPS i ett forsta lage. Enligt
EU-parlamentets forslag ska medlemsstaterna faststélla en linjar bana for dessa
byggnader for att de efter ar 2033 ska uppna ytterligare battre energiklasser till
ar 2040 och 2050, i linje med omvandlingen av hela byggnadsbestandet till
ZEB. Detta ska i likhet med EU-kommissionens férslag hanteras inom fardpla-
nen i den nationella renoveringsplanen.

10 Artikel 16.2 i EU-parlamentets forslag.

11 Aven detta skiljer sig fran EU-kommissionens forslag. EU-kommissionen sirskiljer “lokalbyggnader
som &gs av offentliga organ”, medan EU-parlamentet sdrskiljer ”lokalbyggnader som &gs och/eller an-
vénds av offentliga organ”.

12°Social housing”.
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Utover detta ska medlemsstaterna enligt EU-parlamentets forslag faststalla lik-
nande krav for det 6vriga byggnadsbestandet. Aven detta ska hanteras inom
fardplanen i den nationella renoveringsplanen.

Radets forslag pa MEPS

Enligt radets gemensamma allméanna inriktning ska medlemsstaterna saker-
stélla att den enhetliga harmoniserade energiklassningen &r inford senast den
31 december 2026, det vill saga ett ar senare &n vad EU-kommissionen och
EU-parlamentet foreslar. Radets forslag pa enhetlig energiklassning ar betyd-
ligt friare &n EU-kommissionens och EU-parlamentets.

Radet har generellt ett annat upplagg av kraven pa MEPS. En vasentlig skill-
nad, som har betydelse for den har utredningen, &r att kraven for bostadsbygg-
nader ska baseras pa den nationella energiklassning som ar géllande déa det om-
arbetade direktivet trader i kraft och inte pa den enhetliga energiklassningen.

De medlemsstater som har &ndrat sin energiklassning efter den 1 januari 2019
och fore tidpunkten da det omarbetade direktivet trader i kraft, far valja att se-
nareldgga inférandet av den harmoniserade energiklassningen till den 31 de-
cember 2029 och uppdatera sina energiklasser for tillampningen av kraven pa
MEPS.B

Radet har olika angreppssatt for lokalbyggnader och bostadsbyggnader. Den
stora skillnaden jamfort med EU-kommissionens och EU-parlamentets forslag
ligger i att radet inte foreslar krav pa enskilda befintliga bostadsbyggnader. Ra-
det foreslar daremot krav pa enskilda lokalbyggnader, men da inte knutet till
energiklasserna.

For lokalbyggnader ska varje medlemsstat enligt radets forslag faststalla tva
gransvarden for energiprestanda. Ett gransvarde som motsvarar de 15 procent
samsta lokalbyggnaderna och ett gransvarde som motsvarar de 25 procent
samsta lokalbyggnaderna. Medlemsstaterna far faststélla dessa gransvarden
uppdelat pa olika lokalkategorier. Medlemsstaterna ska darefter sakerstalla att
energiprestandan for alla befintliga lokalbyggnader &r battre an 15 procent av
gransvardet till den 1 januari 2030 och att alla befintliga lokalbyggnader &r
béattre an 25 procent av gransvardet till den 1 januari 2034.

For bostadsbyggnader ska respektive medlemsstat faststalla en nationell bana
for energieffektivisering av det befintliga bestandet i linje med fardplanen och

13 Artikel 16.2 i radets forslag pa omarbetat EPBD.

Boverket



Remiss — Forslag till &ndring av Boverkets foreskrifter och allmanna rdd om energideklaration for byggnader 14

de faststallda milstolparna for 2030, 2040 och 2050 som ska inga i den nation-
ella renoveringsplanen for att omvandla byggnadsbestandet till ZEB.14

Banan ska uttryckas som en minskning av genomsnittlig primérenergianvéand-
ning (energiprestanda, kWh/m?, &r) under perioden 2025-2050 och ska identi-
fiera antalet byggnader och uppvarmd yta som ska renoveras arligen.

Vid faststéllande av den nationella banan ska medlemsstaterna sékerstélla att
den genomsnittliga energiprestandan i det nationella bostadsbestandet &r at-
minstone energiklass D, enligt den nationella energiklassning som galler vid
direktivets ikrafttradande, till ar 2033.

2.2.2 Problembeskrivning

| jamforelse med andra medlemsstater i EU har Sverige i dagslaget relativt
hoga krav pa energiklass A, B och C, dar klass C motsvarar nybyggnadskrav.
Foljden blir att en relativt hog andel av byggnadsbestandet i Sverige hamnar i
de sémre energiklasserna jamfort med andra medlemsstater, se bilaga 1. Om
det infors krav pa MEPS i direktivet, som ar direkt kopplat till byggnaders
energiklass, och dessa ska baseras pa nuvarande energiklassning, skulle reno-
veringskraven pa byggnader i Sverige bli skarpare an i de flesta andra med-
lemsstater. | EU-kommissionens, EU-parlamentets och radets forslag till omar-
betat EPBD foreslas att klass A ska motsvara krav vid uppforande av ny bygg-
nad.

Om det slutliga utfallet av forhandlingarna leder till att kraven pa MEPS ska
baseras pa en framtida EU-harmoniserad skala blir den nuvarande foreslagna
andringen av energiklassningen inte nédvandig att genomfara i nulaget. Da blir
fragan om andrad energiklassning och dess utformning en senare fraga.

Om krav pa MEPS infors i direktivet och dessa ska baseras pa nuvarande ener-
giklassning kommer kraven i Sverige inte bli likvardiga de som kommer gélla i
de flesta andra medlemsstater. Om sa blir fallet, och om det slutliga direktivet
medger att medlemsstaterna kan andra energiklassningen fore ikrafttradandet,
behdéver Sverige andra energiklassningen fore ikrafttradandet sa att likvérdiga
konkurrensvillkor uppnas.

Sverige behdver darfor vara redo att pa kort varsel infora en andrad energi-
klassning. For att det ska vara mojligt bendver Boverket remittera ett forslag pa
andrad energiklassning innan direktivet beslutats, det vill s&ga innan Boverket
vet hur kraven pa MEPS kommer utformas. Det innebér att Boverket behover
beakta olika tankbara utfall av de pagaende forhandlingarna.

14 Radets artikel 9 med hanvisning till artikel 3.
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Boverket behdver sérskilt ta hansyn till konsekvenserna for svensk del av de
tankbara utfall som innebéar mest langtgaende renoveringskrav. Vad konse-
kvenserna blir av dessa paverkas i sin tur av hur Sverige valjer att utforma en
andrad energiklassning.

Mot bakgrund av ovanstaende ar den grundlaggande utgangspunkten att skapa
likvardiga krav pa MEPS i Sverige som i 6vriga EU. Forslaget behdver uppna
det malet. Darefter behGver avvagningar géras mellan olika alternativ som
uppnar det malet, avseende utformningen pa energiklassningen.

De tre parterna har olika forslag pa hur kraven pa MEPS bér utformas. En ut-
gangspunkt ar darfor att identifiera det forslag som innebar mest langtgaende
renoveringskrav och utga fran detta vid utformningen pa skalan. Samtidigt ar
det mojligt att det slutliga direktivet, efter att forhandlingarna &r genomforda,
blir en kombination av de tre parternas forslag och ingangar i férhandlingarna.
Det vill sdga Boverket behdver dven beakta tdnkbara kombinationer.

Mot bakgrund av det anser Boverket att foljande tankbara utfall sarskilt bor be-
lysas:

1. Ett direktiv enligt EU-parlamentets forslag, men baserat pa den energi-
klassning som galler i medlemsstaterna vid ikrafttradandet.

2. Ettdirektiv enligt radets forslag, men dar renoveringskravet pa bostadsbe-
standet blir strangare an radets ursprungliga forslag (en energiprestanda
motsvarande klass C i stallet for klass D).

EU-kommissionens forslag lyfts inte sarskilt fram. Anledningen ar att det ar ut-
format likt EU-parlamentets, men innebér inte lika stranga krav. Det vill sdga,
genom att sérskilt beakta EU-parlamentets forslag tar Boverket aven hansyn till
EU-kommissionens, eftersom det faller inom ramen for EU-parlamentets for-
slag.

Radet foreslar att malet for det nationella bostadsbestandet ska vara en genom-
snittlig energiprestanda som motsvarar energiklass D till 2033. Medlemssta-
terna ska sakerstalla att det uppnas. Boverket bedomer att om radets forslag pa
utformning av kravet pA MEPS for bostader blir verklighet, att det ar mojligt
att kravet skulle kunna bli béattre an klass D. Det ar anledningen till punkt 2
ovan.

| avsnitt 5.1 Alternativa l6sningar beskrivs ndarmare konsekvenserna av dessa
tdnkbara utfall i férhandlingarna.
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2.3 Vad som ska uppnas

Boverket ska vid behov éndra i nuvarande regelverk om energiklassning till en
utformning som stammer béttre 6verens med andra medlemsstater innan det
omarbetade EPBD-direktivet trader i kraft. Andringen &r relevant att genom-
fora i det fall det omarbetade direktivet stéller sadana krav som medfor att Sve-
rige far hogre krav pa att energieffektivisera befintliga byggnader jamfort med
andra medlemsstater.

Genom att &ndra energiklassningen skapas likvardiga konkurrensvillkor for

Sverige jamfort med andra medlemsstater vad géller krav pa MEPS. Sverige
kommer ha en energiklassning av byggnader som ar i paritet med vad andra
medlemsstater har, det vill sdga kraven i Sverige pa att befintliga byggnader
ska forbattra energiprestandan blir likvardiga.

Boverket
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2.4 Beskrivning av nollalternativet

For att sékerstélla en béttre situation for Sverige i det fall MEPS-kraven skulle
baseras pa den energiklassning som &r gallande da det omarbetade direktivet
trader i kraft kan det svenska energiklassningssystemet anpassas sa att det blir
mer likt andra medlemsstaters.

Anpassningen kan goras pa flera olika satt. | detta avsnitt beskrivs dock endast
nollalternativet givet de tva fall som Boverket har valt att analysera (se avsnitt
2.2.2) De alternativa I6sningarna som har diskuterats inom utredningen besk-
rivs i stallet i avsnitt 5.

2.4.1 Nollalternativet

Nollalternativet ar att vi utgar fran nuvarande energiklassning dd MEPS-kraven
faststalls, det vill saga ett lage dar den svenska energiklassningen inte gors om
innan det omarbetade EPBD trader i kraft.

Effekterna som detta kan ge beskrivs for tva mojliga fall:

o EU-parlamentets forslag pa MEPS-krav, men baserat pa nuvarande energi-
klassning. Detta fall utgér darmed en kombination av de olika instansernas
forslag.

o Radets forslag pa MEPS-krav, men att bostadsbyggnadsbestandet ska
uppna energiklass C i genomsnitt. Jamfort med radets forslag satts malet
for bostadsbestandet i detta fall till C i stallet for D.

Dessa tva fall ar inte nddvandigtvis de mest troliga, utan har valts for att besk-
riva vilka effekterna skulle bli i det fall férhandlingarna av direktivet leder
fram till kombinationer av instansernas olika forslag pa MEPS.

Effekter av EU-parlamentets forslag pa MEPS-krav, men baserat pa
nuvarande energiklassning

Enligt EU-parlamentets forslag ska medlemsstaterna sakerstélla att den harmo-
niserade energiklassningen &r inford senast den 31 december 2025, vilket inne-
bar att MEPS-kraven ska baseras p& den harmoniserade energiklassningen.®
Effekterna som beskrivs har utgar dock fran ett scenario dar MEPS-kraven bas-
eras pa den nationella energiklassning som &r gallande da det omarbetade di-
rektivet trader i kraft.

Boverket bortser har fran eventuella undantag och fran den majlighet till sena-
relaggning av inférandet av den harmoniserade energiklassningen som EU-par-
lamentet foreslar, eftersom mojligheten till senareldaggning inte ar relevant i det

15 EP:s artikel 16.
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har fallet. Boverket bortser dven fran effekterna av de krav som EU-parlamen-
tet foreslar for byggnadsbestandet for perioden efter ar 2033, liksom fran effek-
terna av de krav som foreslas for resten av byggnadsbestandet.

Tabell 1 visar det antal byggnader med en géllande energideklaration i Sverige
som i ett forsta lage skulle traffas av individuella krav pa energieffektivisering
till angivna nivaer i det fall EU-parlamentets forslag pa MEPS-krav skulle bli
verklighet, forutom att kraven inte baseras pa den enhetliga energiklassningen
som EU-parlamentet foreslar utan pa nuvarande energiklassning.

Tabell 1. Antal byggnader som i ett forsta lage omfattas av krav pa energieffektivisering givet
EU-parlamentets forslag pA MEPS-krav, men baserat pa nuvarande energiklassning.

MEPS-krav Lokal- Lokal- Bostads- Bostads-
byggnader byggnader byggnader byggnader

klass E till 2027 | klass D till 2030 | klass E till 2030 | klass D till 2033

Antal lokal- 25424 44 257

byggnader

Antal 141 717 306 420

bostads-

byggnader

varav 26 314 81 701

flerbostads-

hus

varav sma- 115 403 224 719

hus

Kalla: RISE. Den enhetliga energiklassning som féreslas av EU-parlamentet har inte tillampats
har Effekterna utgar fran byggnader med en gallande energideklaration i Boverkets energidekla-
rationsregister 2023-06-30 och MEPS-kraven baseras pa nuvarande svenska energiklassning,
omréknat enligt dagens satt att bestamma energiprestanda och energiklass. EU-parlamentet
sarskiljer i sitt forslag mellan lokalbyggnader som &gs och/eller anvands av offentliga organ och
ovriga lokalbyggnader. Boverket har valt att inte géra denna sarskiljning da det kraver en sar-
skild analys.

| detta scenario skulle totalt drygt 44 000 lokalbyggnader, det vill sdga ca 63
procent av alla lokalbyggnader, (nuvarande energiklass E-G) omfattas av kra-
vet att uppnd energiklass D till ar 2030 i Sverige. Av dessa skulle drygt 25 000
byggnader (nuvarande energiklasser F och G) omfattas av kravet att uppna
energiklass E redan till 2027 for att darefter lyftas ytterligare en klass till 2030.
Jamfort med en situation dar den harmoniserade energiklassningen forst skulle
inforas, i enlighet med EU-parlamentets forslag, omfattar detta scenario ytterli-
gare 23 500 lokalbyggnader.

| det valda scenariot skulle totalt drygt 300 000 befintliga bostadshus (nuva-
rande energiklass E-G) i Sverige fa individuella krav pa sig att uppna energi-
klass D till ar 2033. Det motsvarar knappt halften (49 procent) av alla deklare-
rade bostadshus. Det storsta antalet byggnader, knappt 225 000, skulle vara
smahus, men dven antalet flerbostadshus skulle bli relativt hogt. Jamfért med
en situation dar den enhetliga energiklassningen forst skulle inféras, skulle
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ytterligare drygt 100 000 bostadsbyggnader omfattas av krav pa energieffekti-
visering till ar 2033 i detta scenario.

Effekter av radets forslag pa MEPS-krav, men med
genomsnitt C for bostadsbyggnader

Enligt radets forslag ska medlemsstaterna sakerstélla att den enhetliga energi-
klassningen ar inford senast den 31 december 2026, det vill sdga ett ar senare
an vad EU-parlamentet foreslar.

MEPS-kraven enligt radets forslag ska dock baseras pa den nationella energi-
klassning som ar gallande da det omarbetade direktivet trader i kraft och inte
pa den harmoniserade energiklassningen. Malet som foreslas for bostadsbygg-
nader &r att den genomsnittliga energiprestandan i det nationella bestandet ska
motsvara energiklass D ar 2033.

Observerad energieffektivisering i bostadsbestandet har fram till ar 2021 for
deklarerade smahus varit knappt 1,9 procent per ar och for flerbostadshus ca 1
procent per ar. Sett till hela bostadshusbestandet, det vill saga flerbostadshus
och deklarerade smahus tillsammans, har den arliga energieffektiviseringen i
bostadsbestandet fram till 2021 varit ungefar 1,6 procent per ar.

Med dagens energiklassning motsvarar energiklass D en energiprestanda pa
122 kWh/m? och &r for smahus. Nuvarande genomsnitt i deklarerade smahus &r
121 KWh/m2 och ar, vilket innebar att smahusen redan har uppnatt det mal som
foreslas till &r 2033.16

For flerbostadshusen motsvarar energiklass D med dagens energiklassning en
energiprestanda pa 101 kWh/m? och ar. Nuvarande genomsnitt i deklarerade
flerbostadshus ar 107 kWh/m? och ar, vilket innebér att flerbostadshusen totalt
maste energieffektiviseras med 6 procent till 2033 for att na det foreslagna ma-
let. Givet att den energieffektivisering som observerats i flerbostadshus fortsat-
ter i samma takt, bor flerbostadshusbestandet uppné malet redan ar 2028.7

Sett till hela bostadsbestandet, det vill séaga flerbostadshus och deklarerade
smahus tillsammans vilket ar vad det foreslagna kravet omfattar, bor malet nas
redan 2025.%8

Effekterna som beskrivs har utgar dock fran ett scenario dar bostadsbyggnader
i stallet ska uppna en genomsnittlig energiprestanda motsvarande energiklass C

16 Kalla: RISE
7 Kalla: RISE
18 Kalla: RISE
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(som nu motsvarar kravet vid uppforande av ny byggnad i Sverige). | 6vrigt
foljer scenariot radets forslag pa MEPS-krav.

Boverket bortser dock aven i detta scenario fran eventuella undantag och fran
den mojlighet till senarelaggning av inférandet av den harmoniserade energi-
klassningen som radet foreslar. Boverket bortser dven fran effekterna av de
krav som radet foreslar for byggnadsbestandet for perioden efter ar 2033/2034.

Tabell 2 visar det antal lokalbyggnader med en géllande energideklaration i
Sverige som skulle tréffas av krav pa energieffektivisering liksom den procen-
tuella energieffektivisering som skulle behdva goras i bostadsbestandet under
det valda scenariot.

Tabell 2. Antal lokalbyggnader som skulle omfattas av krav pa energieffektivisering givet radets

forslag pA MEPS-krav samt procentuell energieffektivisering i bostadsbestandet i ett scenario
dar bostadsbestandet ska uppna en genomsnittlig energiprestanda motsvarande energiklass C.

MEPS-krav 15%-grans- 25%-grans- Procentuell energieffektivisering av
vardet till vardet till bostadsbyggnadsbestandet for att
2030 2034 uppna en genomsnittlig energipre-
standa motsvarande klass C till 2033
(férutsatt att radets artikel 9.2a ej till-
lampas)
Antal lokal- 10 539 17 565
byggnader
Procentuell 28% energieffektivisering i
energieffekti- 624 766 bostadsbyggnader
visering och
totalt antal
bostads-
byggnader
varav 30% energieffektivisering i
flerbostads- 150 271 flerbostadshus
hus
varav sma- 25% energieffektivisering i
hus 474 495 smahus

Kalla: RISE. Effekterna utgar fran byggnader med en géllande energideklaration i Boverkets
energideklarationsregister 2023-06-30. MEPS-kraven enligt radets forslag baseras har pa nuva-
rande svenska energiklassning, omraknat enligt dagens satt att bestamma energiprestanda och
energiklass. Radet foreslar i artikel 9.2a en mojlighet for medlemsstaten att tillampa ett alterna-
tivt satt for MEPS-krav for en- och tv@bostadshus (smahus). Boverket bortser har fran den moj-
ligheten.

Kraven pa lokalbyggnader enligt radets forslag ar oberoende av energiklass-
ningen och utgar i stallet fran de satta gransvardena till 2030 respektive 2034. |
praktiken innebéar det krav pa att enskilda lokalbyggnader ska energieffektivi-
seras upp till en viss energiprestanda fram till dessa ar. For bostadsbyggnader
anges har den procentuella energieffektivisering (forbattring av energipre-
standa) som skulle kravas i ett scenario dar malet for bostadsbyggnader satts
till en genomsnittlig energiprestanda motsvarande energiklass C till 2033.
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Antalet bostadsbyggnader som anges i tabell 2 motsvarar samtliga deklarerade
byggnader under antagandet att alla bostadsbyggnader energieffektiviseras lika
mycket, oavsett energiklass.

Den totala energieffektiviseringen som skulle kravas i svenska bostadsbyggna-
der under det valda scenariot (genomsnitt energiklass C) beddms trots detta bli
alltfor hog. Eftersom effekterna framst beror pa utformningen av nuvarande
nationella energiklassning, skulle de kunna mildras i det fall den svenska ener-
giklassningen andras innan direktivet trader i kraft.

2.5 Vilka som berdrs av forslaget

En &ndring av energiklassningen paverkar bade nya och befintliga byggnader.
De som berdrs ar framfor allt fastighetsdgare, byggherrar, husproducenter, ban-
ker och finansiella institut samt offentliga organ. Bade privata och profession-
ella aktorer, se avsnitt 7.

2.6 Kostnadsmaéassiga och andra

konsekvenser
Genom foreskriftsandringen bedémer Boverket att kraven pa fastighetsagare
att energieffektivisera bli mer likvardiga kraven som stélls pa andra medlems-
stater i det fall den nya skalan infors i Sverige innan det omarbetade direktivet
trader i kraft.

Genom att inféra en &ndrad energiklassning kommer jamférbarheten mellan
byggnader som deklareras enligt den nya skalan och de som har deklarerats en-
ligt den nuvarande skalan att forsamras. Informationsbehovet vid en sadan and-
ring kommer att vara omfattande, sarskilt fér minde akttrer och privatpersoner
men &ven for professionella aktorer.

Kostnaden for att uppréatta en energideklaration kommer inte att &ndras till f6ljd
av Boverkets forslag.

2.7 Arbetsmetod

Boverket har anlitat RISE att ta fram underlag fran deras NBI-databas'® om an-
del byggnader i befintliga energiklasser och hur det féréandras for olika alterna-
tiva energiklassningsskalor och for olika byggnadskategorier.

19 NBI - Nationell Byggnadsspecifik Information.
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Boverket har utrett flera alternativa forslag och bedomt dess konsekvenser. Bo-
verket har sedan valt att fora fram det férslag som Boverket beddmer vara mest
lampligt for Sverige.

Eftersom det i dagslaget inte ar klart vilka energiprestandakrav for befintliga
byggnader eller krav pa energiklassning som kommer att stallas i EPBD eller
nar EPBD kommer att beslutas har projektet utgatt ifran att:

EPBD ér fardigforhandlat tidigast den 31 december 2023 vilket innebar att
direktivet bedéms kunna trada i kraft den 28 februari 2024.

EPBD kommer att stélla energiprestandakrav baserat pa den energiklass-
ning som medlemsstaten har vid direktivets ikrafttradande.

Inte genomfora storre forandringar av energiklassningen an vad som &r mo-
tiverat av att skapa likvérdiga konkurrensvillkor for Sverige jamfort med
andra medlemsstater vad géller kommande krav pa energirenovering av be-
fintliga byggnader.

Energiklassningen ska vara mer dverensstammande med andra medlems-
staters klassning.

Om den foreslagna energiklassning behdver inforas ska det ses som en dver-
gangsperiod till dess att en enhetlig klassning i enlighet med EPBD infors i ett
senare skede.

22
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3 Rattsliga forutsattningar

Detta avsnitt beskriver vilken beslutanderétt Boverket har for sitt forslag som
sarskilt regleras i 6 § 4 konsekvensutredningsforordningen. Har beskrivs ocksa
vilka bedémningar Boverket gjort for anmélan av forslaget av tekniska regler,
anmalan av krav enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 (tjanstedirektivet) och for att inhdmta regeringens
medgivande till beslut om vissa foreskrifter.

3.1 Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande for den aktuella &ndringen finns i 8 § 4 férordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader. Har framgar att Boverket far
meddela foreskrifter om vilka referensvarden som ska anvéndas enligt 9 §
forsta stycket 5 lagen (2006:985) om energideklaration av byggnader. Av
denna bestammelse framgar bland annat att i en energideklaration ska det
anges referensvarden som gor det mojligt for konsumenter att beddéma byggna-
dens energiprestanda och att jamfora byggnadens energiprestanda med andra
byggnaders.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska fore-
skrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster ska
EU:s medlemsstater anmala forslag om tekniska regler till EU-kommissionen.
Av 2 § 1 a forordningen (1994:2029) om tekniska regler framgar bland annat
att med tekniska regler avses foreskrifter eller andra bestammelser som utgors
av eller hanvisar till tekniska specifikationer eller andra krav och som ar rétts-
ligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller anvéandning av en vara.

Boverket bedomer att forslaget till &ndringar i foreskrifterna inte innebér en
teknisk regel som &r tvingande vid saluforing eller anvandning av en vara och
behdver dérfor inte anmalas till EU-kommissionen.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet

| enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden ska krav pa tjanste-
verksamhet anmélas till EU-kommissionen. Det galler exempelvis myndighets-
foreskrifter om nya eller &ndring av befintliga krav for tilltrade till eller uto-
vande av tjansteverksambhet.
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Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden framgar
att en sadan anmalan ska goras till Kommerskollegium.

Boverkets forfattningsforslag innehaller inte nagra nya krav for tilltrade till el-
ler utdvande av tjanster for den certifierade energiexperten. Boverket gor be-
doémningen att foreskrifterna inte behdver anmalas enligt EU:s tjanstedirektiv.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forslaget till &ndringar i foreskrifterna inte med-
for sadana vasentliga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller lands-
ting att medgivande kravs av regeringen enligt 2 8 forordningen (2014:570) om
regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.

24
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4  Beskrivning av gallande regler

| detta avsnitt presenteras dvergripande de gallande reglerna om energidekla-
ration for byggnader och regleringen om energiklassningen.

4.1 Lagen om energideklaration for
byggnader

Av 4 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader framgar att den
som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad ska se till att det
finns en energideklaration upprattad for byggnaden. Vidare anges i 5 § att den
som &ger en byggnad ska se till att det alltid finns en energideklaration upprat-
tad for byggnaden om en total anvandbar golvarea pa 6ver 250 kvadratmeter i
byggnaden ofta besoks av allménheten, eller byggnaden eller en del av byggna-
den upplats med nyttjanderatt.

Av 6 § framgar bland annat att innan en byggnad séljs ska den som ager bygg-
naden se till att det finns en energideklaration uppréttad for byggnaden.

Det stélls aven krav pa att energideklarationen ska visas i olika situationer. Av
13 § framgar bland annat att den som dger en sadan byggnad som anges i 5 §
ska se till att energideklarationen visas pa en for allménheten val synlig och
framtradande plats i byggnaden. | de fall en byggnad ska séljas ska energide-
klarationen enligt 13 8 visas for en presumtiv nyttjanderattsinnehavare eller
spekulant. Vid forséljningstillfallet ska dven energideklarationen enligt samma
paragraf dverlamnas till ny nyttjanderattshavare eller ny byggnadséagare.

Vad en energideklaration ska innehalla finns reglerat i lagens 9 §. Har framgar
bland annat att i en energideklaration ska anges en uppgift om byggnadens
energiprestanda, om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem har
utforts, om radonmatning har utforts, om det finns rekommendationer om kost-
nadseffektiva atgarder och referensvarde som gor det mojligt att jamfora bygg-
nadens energiprestanda med andra byggnaders. Vidare anges i namnda para-
graf att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda ska faststéllas, vilka referens-
varden som ska anvandas och vilka 6vriga uppgifter som ska anges i deklarat-
ionen.

4.2 Forordningen om energideklaration for
byggnader

Av 8 § forsta stycket 4 férordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader framgar att Boverket far meddela foreskrifter om vilka
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referensvarden som ska anvéandas enligt 9 § forsta stycket 5 lagen om energide-
klaration for byggnader.

Enligt 7 § ska uppgift om byggnadens energiprestanda faststallas med utgangs-
punkt i byggnadens tekniska egenskaper och en normal anvéndning av byggna-
den. Vidare ges Boverket enligt samma paragraf mojlighet att meddela narmare
foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda ska faststéllas och anges i
energideklarationen.

Tillgangen till energideklarationen och hur den ska visas finns angivet i 12 § i

forordningen om energideklaration for byggnader. Har framgar bland annat att
en energideklaration far sasmmanfattas och visas. Det anges &ven att Boverket

far meddela foreskrifter om hur energideklarationen far sammanfattas och hur
en sadan sammanfattning far placeras i byggnader som omfattas av nyttjande-

ratt.

4.3 Boverkets foreskrifter och allmanna rad

om energideklaration for byggnader
Bestammelser om hur en byggnads energiprestanda ska faststéllas och anges i
en energideklaration finns i 5 &8 Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2007:4) om energideklaration for byggnader. Har fastslas att byggnadens
energiprestanda ska anges som byggnadens primarenergital i enlighet med av-
snitt 9:12 Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter och allménna rad - BBR.

Av 7 § framgar att som referensvarde ska anges en klassning som utgar fran de
krav pa priméarenergikrav som galler vid uppforandet av en ny byggnad. Enligt
7 a § ska klassningen av en byggnads energiprestanda anges pa en sjugradig
skala fran A till G, dar A star for en byggnad med |ag energianvandning och G
for en byggnad med hdg energianvandning. Skalans sju energiklasser anges i
procent av det krav i BBR pa det primarenergital som stalls pa nya byggnader.
En byggnad som har ett primérenergital som motsvarar det krav som stélls vid
uppforandet av en ny byggnad far enligt gallande regelverk klass C.

Boverket har i 8 a § Boverkets foreskrifter och allmanna rad om energidekla-
ration for byggnader féreskrivit att en sammanfattning av energideklarationen
ska utformas pa det satt som anges i bilaga 2 till foreskriften. Bilaga 2 beskri-
ver i bild och farger en byggnads klassning fran A till G, energiprestanda, krav
vid uppférande av ny byggnad, uppvarmningssystem, radonmatning, ventilat-
ionskontroll, atgardsforslag, vem som utfort deklarationen och dess giltighets-
tid.
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5 Forslag pa andrad
energiklassning

Boverket foreslar att

o Kilass A ska motsvara, eller vara béattre an, nuvarande krav pa hogsta till-
latna primarenergital vid uppférande av nya byggnader.

* Nuvarande klass G forblir oférandrad, det vill sdga klass G ska omfatta
samma andel byggnader som enligt nuvarande energiklassning.

e Intervallen avseende energiprestanda for klasserna B till F ska fordelas med
en jamn bandbredd.

Forslaget innebar att byggnader klassas enligt foljande skala, uttryckt som en
procentuell andel av kravet pa hogsta tillatna primarenergital som géller vid
uppférande av en ny byggnad, enligt avsnitt 9 Energihushallning i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad:

A <100 procent

B >100 procent och < 127 procent
C >127 procent och < 154 procent
D >154 procent och < 181 procent
E > 181 procent och < 208 procent
F > 208 procent och < 235 procent

G > 235 procent

5.1 Alternativa losningar

Vad géller den harmoniserade energiklassningen som foreslas i det omarbetade
direktivet ar vissa delar lika mellan de olika instansernas forslag. Grundléag-
gande for alla parter &r att energideklarationerna fortfarande ska vara ett styr-
medel som gor det mojligt att jamfora och utvardera byggnaders energipre-
standa. Gemensamt dr ocksa att alla foreslar en grundskala fran A till G och att
den nya definitionen av en noll-emissionsbyggnad (ZEB) minst ska motsvara
energiklass A.

| omarbetningen av direktivet foreslas dven att alla nya byggnader fran och
med ett visst datum ska motsvara definitionen av ZEB. | praktiken innebdr det
att minimikraven for nya byggnader maste motsvara definitionen av ZEB till
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detta datum och darmed att krav vid uppforande av ny byggnad ocksa maste
motsvara energiklass A.

| den har utredningen har tva alternativa energiklassningar diskuterats:

e Den harmoniserade skalan enligt EU-parlamentets och EU-kommissionens
forslag.

o Den harmoniserade skalan enligt radets forslag.

5.1.1 En harmoniserad skala enligt EU-kommissionens och
EU-parlamentets forslag
Enligt EU-kommissionens forslag ska den harmoniserade energiklassningen ut-
formas enligt en skala som endast anvander bokstéverna A till G. A ska mot-
svara definitionen av ZEB?° och G ska motsvara de 15 procent av byggnaderna
i det nationella bestandet som har samst energiprestanda vid tiden da det omar-
betade direktivet trader i kraft. Aterstdende energiklasser, B-F, ska ha en jamn
bandbredd med avseende pé energiprestanda.?

Aven EU-parlamentet foreslar en grundskala med bokstaverna A till G, dar A
ska motsvara definitionen av ZEB? och dar G ska motsvara 15 procent av
byggnaderna med samst energiprestanda vid tiden da det omarbetade direktivet
trader i kraft. Till skillnad fran EU-kommissionen foreslar EU-parlamentet
aven att medlemsstaterna ska ha mojlighet att definiera en energiklass A+ som
ska uppfylla sérskilda kriterier. Vad galler de aterstaende energiklasserna fore-
slar EU-parlamentet en jamn bandbredd for klasserna A-F.2 Det &r i nulaget
oklart om EU-parlamentet verkligen menar att dven A ska ha en jamn band-
bredd med 6vriga klasser B-F.

Forutom EU-parlamentets tillagg av A+ och att jamn bandbredd eventuellt ska
omfatta &ven klass A, &r skalan densamma som den som EU-kommissionen fo-
reslar. Sammanfattningsvis skulle en sadan skala innebéra:

e Nuvarande klass A-C blir nya klass A.
e De 15 procent samsta byggnaderna blir nya klass G.

e J&mn fordelning av bandbredd 6ver klasserna B-F.

20 Enligt den definition som foreslas i KOM art 2.2.
2L KOM art 16.2.

22 Enligt den definition som foreslas i EP art 2.2.

B EPart 16.2.
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Om EU-kommissionens foreslagna skala skulle appliceras pa det nuvarande
svenska byggnadsbestandet skulle klassningen se ut som i tabell 3-5 for re-
spektive byggnadskategori. FOr samtliga kategorier galler att de byggnader
som uppfyller dagens minimikrav eller béttre skulle hamna i klass A och att de
15 procent byggnaderna med sdmst energiprestanda i respektive kategori skulle
hamna i klass G. Fordelningen pa 6vriga energiklasser, B-F, skulle generellt bli
jamnare jamfort med nuvarande energiklassning. Se vidare avsnitt 5.3 Effekter
av den nya klassningen.

For flerbostadshusen skulle en harmoniserad skala enligt EU-kommissionens
forslag innebéra att tyngdpunkten hamnar pa energiklasserna C och D, i stéllet
for som idag pa energiklasserna D och E. Andelen flerbostadshus i klass G
skulle 6ka, da nuvarande andel ar drygt 10 procent.

Deklarerade smahus har idag tyngdpunkten pa klasserna C och D, men skulle
med EU-kommissionens harmoniserade skala i stéllet ha tyngdpunkten pa klass
A och B. Andelen deklarerade smahus i klass G skulle 6ka, da nuvarande andel
ar 6,4 procent.

Lokalbyggnader har idag tyngdpunkten pa klass D-G. Med EU-kommissionens
harmoniserade skala skulle tyngdpunkten i stallet hamna pa B och C. Till skill-
nad fran dvriga byggnadskategorier skulle andelen lokalbyggnader i klass G bli
farre med EU-kommissionens skala jamfort med idag, da andelen lokalbyggna-
der i klass G idag &r 19 procent.

Tabell 3. Energiklasser enligt skattad klassning enligt EU-kommissionens forslag, deklarerade
flerbostadshus 2023.

Energi- Antal Andel av Uppvarmd Andel av den
klass byggnader byggnaderna | golvarea (Atemp) uppvarmda golvytan

[%] [miljoner kvm] [%]

A 16 588 11,0 33,14 14,1

B 21139 14,1 39,48 16,8

C 29738 19,8 53,1 22,6

D 28 337 18,9 47,4 20,2

E 19 351 12,9 27,8 11,8

F 12 544 8,3 15,8 6,7

G 22 567 15,0 17,98 7,7

Total 150 264 235

Kalla: RISE. Den enhetliga energiklassning som foreslas av EU-kommissionen har har tillam-
pats pa byggnader med gallande energideklaration, enligt utdrag frAn Boverkets energideklarat-
ionsregister 2023-06-30, omréknat enligt dagens sétt att bestimma energiprestanda och ener-
giklass.
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Tabell 4. Energiklasser enligt skattad klassning enligt EU-kommissionens forslag, deklarerade

lokalbyggnader 2023.
Energi- Antal Andel av Uppvarmd Andel av den
klass byggnader byggnaderna | golvarea (Atemp) uppvarmda golvytan
[%] [miljoner kvm] [%]
A 10 301 14,7 46,30 27,3
B 14 430 20,5 43,68 25,8
C 14 553 20,7 35,3 20,9
D 10 283 14,6 19,9 11,7
E 6 330 9,0 10,3 6,1
F 3818 54 4,9 2,9
10 545 15,0 9,01 53
Total 70 260 169

Kalla: RISE. Den enhetliga energiklassning som foreslas av EU-kommissionen har har tillam-
pats pa byggnader med géllande energideklaration, enligt utdrag fran Boverkets energideklarat-
ionsregister 2023-06-30, omréknat enligt dagens séatt att bestimma energiprestanda och ener-
giklass.

Tabell 5. Energiklasser enligt skattad klassning enligt EU-kommissionens forslag, deklarerade
smahus 2023.

Energi- Antal Andel av Uppvarmd Andel av den
klass byggnader | byggnaderna | golvarea (Atemp) | uppvéarmda golvytan

[%6] [miljoner kvm] [%6]
A 123 926 26,1 22,73 28,6
B 81 485 17,2 14,57 18,4
C 69 812 14,7 11,87 15
D 54 717 11,5 8,81 11,1
E 42 516 9 6,57 8,3
F 30 865 6,5 4,65 5,9
71174 15 10,15 12,8

Total 474 495 79,3

Kalla: RISE. Den enhetliga energiklassning som foreslas av EU-kommissionen har har tillam-
pats pa byggnader med géllande energideklaration, enligt utdrag frin Boverkets energideklarat-
ionsregister 2023-06-30, omréknat enligt dagens séatt att bestimma energiprestanda och ener-
giklass.

5.1.2 En harmoniserad klassning enligt radets forslag
Radets forslag pa enhetlig energiklassning ar friare for medlemsstaterna jam-
fort med EU-kommissionens och EU-parlamentets, bade vad galler definit-
ionen av energiklass G och ovriga klasser B-F.

Aven rédet foreslar en grundskala med bokstaverna A till G. Radet foreslar
dven att medlemsstaterna ska definiera en sarskild klass A° som ska motsvara
definitionen av ZEB?4. Utdver det far medlemsstaterna, i likhet med EU-

24 Enligt den definition som foreslas i GA artikel 2.2.
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parlamentets forslag, definiera en energiklass A+. Definitionen av A+ skiljer
sig dock at mellan radets och EU-parlamentets forslag.?

| likhet med EU-kommissionen och EU-parlamentet foreslar radet att klass G
ska motsvara de samsta byggnaderna i det nationella bestandet vid den tid som
det omarbetade direktivet trader i kraft. Enligt radets forslag maste klass G
dock inte utgdra just 15 procent av byggnadsbestandet, utan andelen ska vara
upp till varje medlemsstat att bestimma.?®

Radet foreslar aven, till skillnad fran EU-kommissionen och EU-parlamentet,
att fordelningen 6ver energiklasserna B-F ska vara upp till varje medlemsstat
att definiera, det vill sdga det &r enligt radets forslag inte nodvandigt att till-
lampa en jamn bandbredd for energiklasserna B-F.’

Sammanfattningsvis skulle en skala enligt radets forslag innebéra:

¢ Nuvarande klass A-C blir nya klass A.

e Varje medlemsstat ska definiera en klass A° som ska motsvara definitionen
av ZEB.

o Varje medlemsstat far definiera en klass A+.

e De sédmsta byggnaderna blir nya klass G, men andelen ar upp till varje
medlemsstat att bestdmma.

o Varje medlemsstat far bestaimma fordelningen utifran energiprestanda 6ver
klasserna B-F.

Om radets foreslagna skala skulle appliceras pa det nuvarande svenska bygg-
nadsbestandet skulle det, i likhet med EU-kommissionens skala, for samtliga
kategorier innebara att de byggnader som uppfyller dagens minimikrav eller
béattre skulle hamna i klass A. Sverige som medlemsland skulle daremot sjalva
fa vélja hur stor andel av byggnadsbestandet som skulle utgora klass G, liksom
hur fordelningen pa Gvriga energiklasser B-F skulle goras.

Boverket bedémer att den frihet som radets forslag ger avseende utformningen
av skalan &r fordelaktig. En sadan utformning kan varieras pa flera sétt, bade
genom vilken andel som valjs for klass G och hur fordelningen pa 6vriga klas-
ser B-F valjs.

2 GA artikel 16.2.
26 GA artikel 16.2.
21 GA artikel 16.2.
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5.2 Forslag pa andrad skala for

energiklassning
Boverket foreslar att

o Kilass A ska motsvara, eller vara béattre an, nuvarande krav pa hogsta till-
latna primarenergital vid uppférande av nya byggnader enligt Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.

* Nuvarande klass G forblir oférandrad, det vill sdga klass G ska omfatta
samma andel byggnader som enligt nuvarande energiklassning.

e Intervallen avseende energiprestanda for klasserna B till F ska fordelas med
en jamn bandbredd.

Som beskrivs ovan ar den grundlaggande orsaken till att Sverige kan fa strang-
are krav pa att forbattra energiprestandan an de flesta andra medlemsstater, att
klass C motsvarar kravet for uppforande av ny byggnad i Sverige idag, och inte
klass A. For att skapa forutsattningar for likvéardiga krav pa MEPS i Sverige
som i andra medlemsstater bor darfor den nya klassningen utformas sa att klass
A motsvarar nybyggnadskrav.

Metoden for att faststalla nivan pa krav for uppférande av ny byggnad &r i sin
tur reglerat i EPBD och genom den metod som faststallts i EU-kommissionens
delegerade férordning (244/2012).28 Medlemsstaterna ska faststélla minimikrav
for nya byggnaders energiprestanda i avsikt att uppna kostnadsoptimala nivaer.

Nar det galler den andra anden pa skalan, klass G, ligger tva olika forslag pa
bordet i férhandlingarna om EPBD. Dels EU-kommissionens och EU-parla-
mentets forslag dar klass G ska omfatta de 15 procent samsta byggnaderna,
dels radets forslag dar klass G ska omfatta de samsta byggnaderna men dar om-
fattningen inte narmare regleras, det vill sdga medlemsstaterna skulle ges hand-
lingsutrymme att bestimma omfattningen pa klass G.

Boverket har i forslaget pa energiklassning valt att inte satta gransen till 15
procent utan i stallet att bibehalla nuvarande grans. Om gransen for klass G
satts till 15 procent, vilket skiljer sig fran nuvarande situation, och om férhand-
lingarna skulle mynna ut i en annan grans i en framtida harmoniserad skala
inom EU, sa skulle byggnader i detta segment komma att klassas olika i flera
pa varandra naraliggande tidsperioder. Dels idag, dels under perioden fram till
att en harmoniserad skala enligt EPBD behdver inféras, och sedan efter att den

28 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda genom faststéllande
av en ram for jamforelsemetod for berakning av kostnadsoptimala nivéaer for minimikrav avseende ener-
giprestanda for byggnader och byggnadselement.
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harmoniserade skalan har inforts. Ingangen att bibehalla nuvarande klass G
undviker ett sadant scenario. Ett annat skal &r att om vi redan nu infér en grans
pa 15 procent i klass G och att det sedan visar sig att direktivet inte kraver det,
samtidigt som energieffektiviseringskrav stalls pa klass G sa riskerar vi ha in-
fort ett skarpare krav &n vad direktivet anger.

Att bibehalla nuvarande klass G leder ocksa till en storlek pa klassen som rela-
tivt val dverensstammer med andra medlemsstater, se bilaga 1.

Eftersom inférandet av en harmoniserad skala enligt EPBD kommer innebéra
forandringar, betraktar Boverket perioden med den nya energiklassningen, om
den skulle behdva inforas innan det omarbetade direktivet trader i kraft, som en
overgangsperiod fore den harmoniserade skalan behdver inforas. Det pagar
aven ett parallellt arbete med en 6versyn av reglerna for byggande, kallat moj-
ligheternas byggregler.?® Dessa kommer innebara forandringar i nuvarande
energihushallningskrav vid uppférandet av ny byggnad. Dessa andrade regler
planeras att inforas tillsammans med implementeringen av det kommande om-
arbetade direktivet, och det kan fa en inverkan pa hur den harmoniserade ska-
lan for energiklassningen da utformas i Sverige.

Mot bakgrund av det ser Boverket tidsperioden med den nya energiklassningen
som en dvergangsperiod. Med den utgangspunkten bedomer Boverket att det &r
rimligt att inte foresla fler andringar i nulaget an de som &r nddvandiga for att
skapa likvardiga konkurrensvillkor for Sverige jamfort med andra medlemssta-
ter vad géller krav pa forbattrad energiprestanda i befintliga byggnader. Det
galler tillvagagangsséttet for klass G i forslaget, men ocksa andra typer av and-
ringar som hade kunnat vara aktuella. | samband med framtagandet av forsla-
get pa den andrade energiklassningen har Boverket till exempel Gvervagt om
skalan bor uttryckas i energiprestanda-intervaller, det vill séga uttryckta i kilo-
wattimmar per kvadratmeter och ar, i stallet for i procent av kravet vid uppfo-
rande av nya byggnader som ar fallet idag. Boverket ser att det kan finnas for-
delar med det, men beddmer att det inte ar lampligt att infora i samband med
denna andring. Den foreslagna skalan &r liksom i dag relativ och utgar alltsa
fran att klassgranserna anges som procent av det energiprestandakrav som
stalls vid uppférandet av en ny byggnad.

Foljden av att infora en ny klass A som motsvarar kravet vid uppforandet av ny
byggnad, och att bibehalla nuvarande grans for klass G, blir att de mellanlig-
gande energiklasserna B till F av nddvandighet kommer forandras. Fragan blir
da hur detta bor hanteras, alltsa vilka intervaller som ska gélla for dessa mel-
lanliggande klasser. I EU-kommissionens och EU-parlamentets forslag galler

2 Projekt att se dver Boverkets byggregler - Boverket
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att bandbredden ska vara jamnt fordelad, det vill séga att intervallen for varje
klass fran B till och med F ska vara lika stora avseende energiprestanda.

Boverket bedomer att det ar rimligt att vélja en jamn bandbredd i nuldget. Det
ar inte osannolikt att férhandlingarna landar i kravet att bandbredden ska vara
jamnt fordelad for klass B till F nér den harmoniserade skalan infors langre
fram i tiden. Det tillvagagangssatt Boverket foreslar har den fordelen, om detta
skulle bli utfallet av forhandlingarna, att de eventuella justeringar av interval-
lernas storlek som kan komma kréavas, och den omférdelning av byggnader i
olika klasser som da kan bli féljden, skulle kunna bli mindre &n vad som annars
blir fallet.

Boverket bedomer ocksa att férdelningen av byggnader i skalans olika energi-
klasser med det forslag Boverket lagger fram blir rimlig i forhallande till andra
medlemsstater, se bilaga 1.

5.3 Effekter av den andrade klassningen
Boverket anser mot bakgrund av ovanstaende att strukturen for nuvarande
energiklassning inte bor dndras, utan enbart att férandringar i skalans interval-
ler bor genomforas. Boverket foreslar att byggnader ska klassas enligt foljande
skala, uttryckt i procent av krav pa hogsta tillatna primarenergital som galler
vid uppférande av en ny byggnad, enligt avsnitt 9 Energihushallning i Bover-
kets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad:

A <100 procent

B >100 procent och < 127 procent
C >127 procent och < 154 procent
D >154 procent och < 181 procent
E > 181 procent och < 208 procent
F > 208 procent och <235 procent
G > 235 procent

| nedanstaende avsnitt beskrivs effekterna av den nya klassningen for bygg-
nadskategorierna smahus, flerbostadshus och lokalbyggnader. Det &r dock vik-
tigt att komma ihdg att de effekter som beskrivs har baseras pa en omréakning
av befintliga energideklarationer i Boverkets register till den energiklass de
skulle ha fatt enligt den nya foreslagna skalan. Denna omrakning kommer inte
att genomforas i samband med att féreskriftsandringen trader i kraft, utan visar
endast hur laget skulle vara i det fall omrékningar av befintliga deklarationer
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skulle goras. En sadan omrakning kan dock ha betydelse for de krav som kom-
mer att stéallas pa renoveringar av befintliga byggnader genom det omarbetade
direktivet.

5.3.1 Smahus

| tabell 6 redovisas energiklassningen av smahus utifran nuvarande skala. | ta-
bell 7 redovisas vad Boverkets forslag pa ny skala for energiklassningen skulle
innebéra.

Smahus som har en energiprestanda motsvarande dagens minimikrav eller
béattre och idag har energiklasserna B och C skulle med den nya skalan i stallet
fa energiklass A. Det innebar att antalet byggnader som idag har energiklass A,
omraknat till dagens energikrav, skulle 6ka med ca 127 000 smahus med den
nya skalan.

Smahus som idag har energiklass D-F skulle med den nya skalan i stallet forde-
las Gver energiklass B-F. Totalt handlar det om drygt 296 000 smahus, omréak-
nat till dagens energikrav, varav endast ca 26 000 fortfarande skulle fa energi-
klass F med den nya skalan. Tyngdpunkten skulle med den nya skalan ligga pa
A och B i stallet for pa D och E med nuvarande energiklassning.

Eftersom andelen byggnader i klass G hélls konstant, kommer i princip de sma-
hus som idag har energiklass G fortfarande ha det enligt den nya skalan.

Tabell 6. De nuvarande energiklasserna, deklarerade smahus 2023.

Energiklass Antal Andel av Uppvarmd Andel av den
byggnader byggnaderna golvarea (Atemp) uppvarmda
(%] [miljoner kvm] golvarean
(%]
A 3 666 0,8 0,68 0,9
B 39 849 8,4 7,19 9,1
C 86 981 18,3 15,72 19,8
D 119 280 25,1 20,88 26,3
E 109 316 23 17,65 22,2
F 67 469 14,2 10,25 12,9
47 934 10,1 6,98 8,8
Total 474 495 79,3

Kalla: RISE. Nuvarande energiklassning fér smahus med gallande energideklaration, enligt ut-
drag fran Boverkets energideklarationsregister 2023-06-30, omréknat enligt dagens sétt att be-
stdmma energiprestanda och energiklass.

Boverket



Remiss — Forslag till &ndring av Boverkets foreskrifter och allmanna rdd om energideklaration for byggnader 36

Tabell 7. Energiklasser dar klass G hélls konstant, men évriga klasser andras enligt Boverkets
forslag, deklarerade smahus 2023.

Energiklass Antal Andel av Uppvarmd Andel av den
byggnader | byggnaderna golvarea (Atemp) uppvarmda golvarean
[%] [miljoner kvm] [%]
A 131 501 27,7 23.7 29,9
B 94 069 19,8 16.6 20,9
C 77 501 16,3 12.9 16,3
D 57 822 12,2 9.1 11,5
E 39 255 8,3 6.0 7,6
F 26 650 5,6 4.0 5
47 543 10 6.9 8,7
Total 474 341 79,3

Kalla: RISE. Boverkets foreslagna energiklassning for smahus med gallande energideklaration,
enligt utdrag frdn Boverkets energideklarationsregister 2023-06-30, omraknat enligt dagens sétt
att bestdmma energiprestanda och energiklass.

5.3.2 Flerbostadshus

| tabell 8 nedan redovisas energiklassningen av flerbostadshus utifran nuva-
rande skala. | tabell 9 redovisas vad Boverkets forslag pa ny skala for energi-
klassningen skulle innebara.

Flerbostadshus som har en energiprestanda motsvarande dagens minimikrav el-
ler battre och idag har energiklasserna B och C skulle med den nya skalan i
stallet fa energiklass A. Det innebar att antalet byggnader som idag har energi-
klass A, omréknat till dagens energikrav, skulle 6ka med ca 17 000 flerbostads-
hus med den nya skalan.

Flerbostadshus som idag har energiklass D-F skulle med den nya skalan i stél-
let fordelas dver energiklass B-F. Totalt handlar det om drygt 123 000 flerbo-
stadshus, omréknat till dagens energikrav, varav endast ca 5 300 fortfarande
skulle fa energiklass F med den nya skalan. Tyngdpunkten skulle med den nya
skalan ligga pa B och C i stéllet for pa D och E med nuvarande energiklass-
ning.

Eftersom andelen byggnader i klass G halls konstant, kommer i princip de fler-
bostadshus som idag har energiklass G fortfarande ha det enligt den nya skalan.

Tabell 8. De nuvarande energiklasserna, deklarerade flerbostadshus 2023.

Energiklass Antal Andel av Uppvarmd Andel av den
byggnader | byggnaderna golvarea (Atemp) | uppvarmda golvarean
[%] [miljoner kvm] [%]
A 407 0,3 0,57 0,2
B 3629 2,4 7,52 3,2
C 13 299 8,9 26,3 11,2
D 51 235 34,1 93,3 39,7
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Energiklass Antal Andel av Uppvéarmd Andel av den
byggnader | byggnaderna golvarea (Atemp) | uppvarmda golvarean
[%] [miljoner kvm] [%]
E 55 387 36,9 84,6 36,0
F 16 698 11,1 17,0 7,3
G 9616 6,4 5,41 2,3
Total 150 271 235

Kalla: RISE. Nuvarande energiklassning for flerbostadshus med géallande energideklaration, en-
ligt utdrag fran Boverkets energideklarationsregister 2023-06-30, omréaknat enligt dagens satt
att bestamma energiprestanda och energiklass.

Tabell 9. Energiklasser dar klass G hélls konstant, men évriga klasser andras enligt Boverkets
forslag, deklarerade flerbostadshus 2023

Energiklass Antal Andel av Uppvéarmd Andel av den
byggnader byggnaderna golvarea (Atemp) | uppvarmda golvarean

[%] [miljoner kvm] [%6]

A 16 588 11,0% 33,14 14,1%

B 37 166 24,7% 68,80 29,3%

C 44 652 29,7% 75,1 32,0%

D 25940 17,3% 35,7 15,2%

E 11 020 7,3% 12,2 5,2%

F 5309 3,5% 4,3 1,8%

G 9616 6,4% 5,41 2,3%

Total 150 264 235

Kélla: RISE. Boverkets féreslagna energiklassning for flerbostadshus med géllande energide-
klaration, enligt utdrag fran Boverkets energideklarationsregister 2023-06-30, omraknat enligt
dagens sétt att bestdmma energiprestanda och energiklass.

5.3.3 Lokalbyggnader

| tabell 10 nedan redovisas energiklassningen av lokalbyggnader utifran nuva-
rande skala. | tabell 11 redovisas vad Boverkets forslag pa ny skala for energi-
klassningen skulle innebara.

Lokalbyggnader som har en energiprestanda motsvarande dagens minimikrav
eller béattre och idag har energiklasserna B och C skulle med den nya skalan i
stéllet fa energiklass A. Det innebér att antalet byggnader med energiklass A,
omraknat till dagens krav vid uppforande av ny byggnad, skulle 6ka med ca
9 500 lokalbyggnader med den nya skalan.

Lokalbyggnader som idag ligger i energiklass D-F skulle med den féreslagna
skalan fordelas dver klass B-F. Totalt handlar det om ca 46 000 lokalbyggna-
der, omraknat till dagens energikrav, varav endast ca 4 800 fortfarande skulle
fa energiklass F med den nya skalan. Tyngdpunkten skulle med den nya skalan
ligga pa B och D i stéllet for pa D-F med nuvarande energiklassning.
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Eftersom andelen byggnader i klass G halls konstant, kommer de lokalbyggna-
der som idag har energiklass G fortfarande ha det enligt den nya skalan.

Tabell 10. De nuvarande energiklasserna, deklarerade lokalbyggnader 2023.

Energiklass Antal Andel av Uppvarmd Andel av den
byggnader | byggnaderna | golvarea (Atemp) | uppvarmda golvarean
A 783 1,1 6,04 3,6
B 2762 3,9 13,54 8,0
C 6 958 9,9 27,4 16,2
D 15 500 22,1 46,2 27,3
E 18 833 26,8 43,6 25,7
F 11 612 16,5 19,6 11,6
13812 19,7 12,99 7,7
Total 70 260 169

Kélla: RISE. Nuvarande energiklassning for lokalbyggnader med géllande energideklaration,
enligt utdrag fran Boverkets energideklarationsregister 2023-06-30, omraknat enligt dagens sétt
att bestdmma energiprestanda och energiklass.

Tabell 11. Energiklasser dar klass G halls konstant, men 6vriga klasser dndras enligt Boverkets
forslag, deklarerade lokalbyggnader 2023.

Energiklass Antal Andel av Uppvarmd Andel av den
byggnader byggnaderna golvarea (Atemp) | uppvarmda golvarean
[%6] [miljoner kvm] [%6]
A 10 301 14,7 46,30 27,3
B 11 635 16,6 36,12 21,3
C 12 465 17,7 315 18,6
D 10 537 15,0 23,0 13,6
E 6 630 9,4 11,5 6,8
F 4821 6,9 7,8 4,6
13812 19,7 12,99 7,7
Total 70 260 169

Kalla: RISE. Boverkets foreslagna energiklassning for lokalbyggnader med géllande energide-
klaration, enligt utdrag frdn Boverkets energideklarationsregister 2023-06-30, omraknat enligt
dagens sétt att bestamma energiprestanda och energiklass.
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6 Ikrafttradande och
Informationsinsatser

6.1 lkrafttradande

Foreskrifterna kommer som tidigast att kunna trada i kraft den 20 februari 2024
om behov finns. Om EPBD blir beslutat efter den 31 december 2023 sa kan fo-
reskrifternas ikrafttrdédande senareldggas med motsvarande tidsperiod.

Om EPBD staller energiprestandakrav pa befintligt byggnadsbestand som bas-
eras pa den energiklassning som medlemsstaten har vid direktivets ikrafttra-
dande kan regelforslaget behéva genomforas. Om EPBD inte stéller energipre-
standakrav baserat pa den energiklassning som medlemsstaten har vid direkti-
vets ikrafttradande kan andringen av energiklassningen genomforas i ett senare
skede, och da vara utformad i enlighet med direktivet.

Forslaget som nu remitteras ar en sakerhetsatgard for att undvika att Sverige
far oproportionerligt hdga energiprestandakrav pa befintligt byggnadsbestand
jamfort med andra medlemsstater.

6.2 Informationsinsatser

Om Boverkets forslag genomférs kravs omfattande informationsinsatser fran
Boverket. Men det ar forst da EPBD beslutas som vetskap finns om forslaget
ska genomfdras och det ar vid den tidpunkten som informationsinsatserna kan
paborjas.

Informationsspridning kommer att ske pa Boverkets webb, av Boverket fram-
tagna webbseminarier och riktade insatser direkt till branschorganisationer och
relevanta natverk.

Det &r sarskilt viktigt att under en 6vergangsperiod, fram tills dess att en ener-
giklassning som uppfyller det omarbetade direktivet infors, informera om hur
jamforelse kan goras med tidigare gjorda energideklarationer men ocksa om
kommande krav pa energiklassningen som féljer det omarbetade direktivet
samt om pagaende andringar i energihushallningsreglerna inom projektet Moj-
ligheternas Byggregler.
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7 Konsekvenser

Detta avsnitt beskriver bland annat de konsekvenser som Boverkets forslag far
for de aktdrer som séarskilt regleras i 6 § 6 samt 7 och 8 §8 konsekvensutred-
ningsférordningen.

Boverkets foreslagna foreskriftsandring kommer paverka vilken energiklass
som byggnader far da en energideklaration upprattas efter det att foreskrift-
sandringen har tratt i kraft.

En sadan andring skulle paverka bade nya och befintliga byggnader och energi-
deklarationer, men pa olika sétt. De aktorer som berdrs ar framfor allt fastig-
hetsagare eller byggnadsagare, byggherrar, husproducenter, smahus, banker
och finansiella institut samt offentliga organ. Bade privata och professionella
aktorer skulle darmed paverkas.

Boverket beddomer att informationsinsatser i samband med foreskriftsandring-
arna skulle vara nédvéndiga.

7.1 Jamforbarheten mellan byggnader

Det dvergripande syftet med energideklarationerna &r att ge byggnadségare,
presumtiva kopare och hyresgaster information som ger mojlighet att bedéma
och jamfora byggnaders energiprestanda. | det fall Boverkets foreslagna and-
ring av foreskriften genomfors, innebdr det att byggnader for vilka en energide-
klaration upprattas fran och med datumet foreskriften trader i kraft far en ener-
giklass baserad pa den nya skalan.

Energiklassning pa en skala fran A till G infordes i energideklarationen 2014.

Det finns fyra olika klassningsvarianter i energideklarationsregistret, beroende
pa nar i tiden de upprattades. De ar baserade pa olika andringsforfattningar av
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR, och upp-
rattade under foljande tidsperioder:

o 1 september 2020 eller senare. Baseras pa idag gallande regler, i dess ly-
delse enligt BFS 2020:4, kallad BBR 29.

e 1 januari 2019 — 31 augusti 2020. Baseras pa BBR i dess lydelse enligt
BFS 2017:5, kallad BBR 25.

e 1 mars 2015 — 31 december 2018. Baseras pa BBR i dess lydelse enligt
BFS 2015:3, kallad BBR 22.

e 1 januari 2014 — 28 februari 2015. Baseras pa BBR i dess lydelse enligt
BFS 2011:26, kallad BBR 19.
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En &ndring av energiklassningen i Boverkets foreskrifter (2007:4) och all-
manna rad om energideklaration for byggnader enligt Boverkets forslag skulle
innebéra att ytterligare en version av energideklarationer tillkommer.

Den foreslagna foreskriftsdéndringen innebdr en storre andring av skalan for
energiklassning. Andringen innebér att en stor del av byggnaderna med gél-
lande energideklarationer skulle fa en battre energiklass om de klassades enligt
den nya skalan. Med anledning av det sa finns det ett behov, utifran aspekten
med jamforbarhet, att underlatta en 6versattning fran den gamla skalan till den
nya. Information och vagledning for hur det ska ga till bor Boverket tillgodose.

7.2 FOretag

De foretag som paverkas av en andrad energiklassning ar framfor allt fastig-
hetsforetag, byggforetag (byggherrar), husproducenter, banker och finansiella
institut och féretag med certifierade energiexperter och maklare.

Information kommer att vara nddvandig for samtliga grupper av foretag, men
foretagen kommer att paverkas pa lite olika satt beroende pa hur de anvander
energideklarationerna i sin verksamhet.

7.2.1 Foretag som berors

Byggnader som idag har energiklass D-F, skulle enligt den nya skalan i stallet
fordelas dver energiklass B-F, det vill sdga en stor del av dessa byggnader
skulle fa en battre energiklass &n vad de har idag. Detsamma galler for byggna-
der som idag har energiklasserna B och C, som enligt den nya skalan i stéllet
skulle fa klass A. Totalt handlar det om ca 55 500 lokalbyggnader och ca

140 000 flerbostadshus som potentiellt skulle fa en béattre energiklass med den
nya skalan.

For fastighetsagare skulle en éandring av energiklassningen framfor allt paverka
genom att byggnader med gallande energideklaration i manga fall kommer att
ha en samre energiklass an de skulle fatt om de hade klassats om enligt den nya
skalan. Detta skulle kunna ge incitament till att deklarera om dessa byggnader.
For fastighetsagare med manga byggnader i bestandet skulle det dock potenti-
ellt innebdra en hdg kostnad och en omfattande administration att deklarera om
byggnader enligt den nya skalan. Det kommer dock inte att finnas ett krav pa
att deklarera om befintliga byggnader med en gallande energideklaration, men
det blir en kostnad for fastighetsagarna i det fall det gors pa eget initiativ.

Byggherrar kommer att behéva informeras sarskilt i det fall energiklassningen
andras. Detta ar viktigt bade vid uppforandet av nya byggnader och vid renove-
ring av befintliga. Eftersom energikraven inte dndras utan endast energiklass-
ningen, behover byggherrar och husproducenter vara medvetna om att
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byggnaden genom att uppfylla minimikraven for nya byggnader kommer att fa
klass A med den nya skalan i stallet for klass C, &ven om byggnaden i sig inte
har en battre energiprestanda.

Banker och finansiella institut anvénder energiklassningen av byggnader for
bedémning infér exempelvis utfardande av 1an vid uppférande av byggnad och
vid renovering. Energiklassningen har aven betydelse for bankernas hallbar-
hetsredovisning dar vissa kriterier kopplas till vilken energiklass byggnader
har.

Nar det galler exempelvis grona bolan for befintliga byggnader, dar byggnader
I de béattre energiklasserna ger mojlighet till battre rantevillkor, kommer det
troligtvis inledningsvis inte att vara nagra problem eftersom géllande deklarat-
ioner inte kommer att uppdateras automatiskt i samband med foreskriftsand-
ringen. Detta forutsatt att kriterierna for grona bolan (exempelvis att byggna-
den har energiklass A eller B) hanvisar till en tidigare version av Boverkets
energiklassning och inte till den nya skalan som trader i kraft. | takt med att be-
fintliga energideklarationer uppdateras kommer kriterierna troligtvis att behtva
ses Over, exempelvis genom att Oversatta de tidigare energiklasserna till energi-
prestanda. Detta galler aven i de fall gréna bolan ges till nya byggnader som
har deklarerats efter det att forskrifterna har tratt i kraft, det vill sdga enligt den
nya skalan, da alla byggnader som uppférs kommer att fa energiklass A enligt
den nya skalan.

Samma problematik kommer troligen att uppsta kopplat till redovisning enligt
EU:s taxonomi for hallbara investeringar och i bankernas hallbarhetsredovis-
ning, dar kriterierna i flera fall hanvisar till byggnadens energiklass. Aven i
detta fall kan kriterierna komma att behdva ses Gver och i stallet exempelvis
Oversattas till motsvarande energiprestanda.

Certifierade energiexperter kommer att behover informeras sarskilt. Aven om
energiklasserna satts automatiskt da deklarationen upprattas i Boverkets ener-
gideklarationsregister, maste energiexperterna vara fullt medvetna om den nya
skalans innebdrd. Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:5) for certifie-
ring av energiexpert omfattar krav pa att experterna ska ha kunskap om lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader med tillhérande férordning
och foreskrifter, men de certifierade energiexperterna behdver uppmarksam-
mas pa andringen. Da foreskriftsandringen kan ge incitament till att uppdatera
befintliga energideklarationer kan trycket pa de certifierade energiexperterna
komma att 6ka. Idag finns ca 900 certifierade energiexperter enligt Boverkets
register.
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7.2.2 Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag
Kostnaden for att uppratta en energideklaration for nya byggnader kommer inte
att andras till foljd av att energiklassningen andras. Foreskriftsdéndringen kom-
mer inte heller att krdva att befintliga byggnader med géllande energideklarat-
ion deklarerar om. Kostnaden uppkommer endast i de fall byggnadsagare pa
eget initiativ valjer att uppdatera byggnadens energideklaration enligt den nya
skalan.

7.2.3 Andra kostnader och foérandringar for foretag

Genom att infora den nya energiklassningen kommer jamforbarheten mellan
byggnader som deklareras enligt den nya skalan och de som har deklarerats en-
ligt den nuvarande skalan att férsamras avsevart. Detta kommer att paverka
alla som pa ett eller annat satt kommer i kontakt med en energideklaration.
Aterigen kommer informationsbehovet vid en sédan andring att vara omfat-
tande, sarskilt for mindre aktorer och privatpersoner. Sarskilt kan ndmnas att
bade fastighetsagare och privatpersoner som soker finansiering (exempelvis
bolan) behover vara uppdaterade pa vad den nya skalan innebér. En minskad
jamforbarhet kommer att fa konsekvenser aven for professionella aktérer, som
exempelvis storre fastighetsagare och banker, vilket har beskrivits i foregdende
avsnitt.

7.2.4 Hur foretags konkurrensforhallanden paverkas
Motivet till att infora en andrad energiklassning innan det omarbetade direkti-
vet trader i kraft ar att uppna likvardiga konkurrensvillkor for Sverige jamfort
med andra medlemsstater vad galler krav pa MEPS. Konkurrensforhallandena
for Sverige jamfort med andra lander inom EU skulle troligtvis forbéttras om
den nya skalan infors. Detta géller dock framst for nya byggnader for vilka en
deklaration upprattas enligt den nya skalan och i det fall befintliga byggnader
skulle deklareras om enligt den nya skalan.

Kopplat till MEPS skulle Sveriges redovisning av hur vi uppfyller direktivets
krav pa energieffektivisering daremot kunna beraknas utifran den nya skalan
aven for befintliga byggnader i det fall den infors. Detta skulle i sa fall mot-
svara de berakningar av byggnadsbestandet enligt den foreslagna skalan som
RISE har genomfort pa uppdrag av Boverket.

| praktiken skulle kraven pa fastighetsagare att energieffektivisera bli mer lik-
vardiga kraven som stélls pa andra medlemsstater i det fall den nya skalan in-
fors i Sverige innan det omarbetade direktivet trader i kraft. Foretagens kon-
kurrenskraft jamfort med andra lander skulle darmed stérkas jamfort med om
vi inte infor den nya skalan.
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7.2.5 Annan paverkan pa foretag

Att fler byggnader skulle klassas i de battre energiklasserna enligt den nya ska-
lan kan leda till att det behdver goras justeringar i de befintliga certifieringssy-
stem som finns pa marknaden, i de fall de relaterar till byggnaders energiklass.
Att uppfdra nya byggnader i energiklass A kommer med den nya skalan att bli

ett krav i stallet for nagon extra bra.

Aven maklare kommer att behova informeras om den nya energiklassningen.

7.2.6 Sarskilda hansyn till sma foretag

Som tidigare ndmnts kommer informationsbehovet att vara stérre hos mindre
aktorer som exempelvis mindre fastighetsagare och mindre bostadsrattsfor-
eningar. | det fall foreskrifterna andras kan sarskilda informationsinsatser vara
nodvandiga sarskilt riktade till dessa malgrupper.

7.3 Smahuséagare

Aven smahusagarna kommer att paverkas i det fall en dndrad energiklassning
infors. Smahuséagarna kommer framfor allt i kontakt med kravet pa energide-
klaration i samband med forsaljning av bostaden, eftersom en energideklarat-
ion enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader da maste fin-
nas.

Problematiken uppkommer aterigen vid jamforelse med andra byggnader. Ef-
tersom en energideklaration ar gallande i tio ar, finns det inget krav pa att upp-
ratta en ny deklaration vid forséljning av ett smahus i det fall en gallande de-
klaration finns. Daremot kommer en géllande deklaration baserad pa nuva-
rande energiklassning i manga fall visa en samre energiklass &n om deklaration
hade baserats pa den nya skalan. Aven detta kan ge smahusagare incitament till
att deklarera om infor forséaljning, forutsatt att de ar informerade om detta.

Detta leder in pa maklarnas roll vid forséljning, eftersom det troligen skulle
vara en fordel att uppratta en ny deklaration enligt den nya skalan vid forsalj-
ning av ett smahus. Aven méaklarna behover darfor informeras sarskilt. Enligt
svensk maklarstatistik har det de senaste aren salts ungefar 55 000 villor per ar
i Sverige. For de som har en géllande energideklaration vid forsaljningstillfallet
aktualiseras fragan att uppratta en ny energideklaration. Det kan bidra att 6ka
trycket pa de certifierade energiexperterna ytterligare. Kostnaden for smahusa-
garen ar dock troligtvis liten i sammanhanget da en energideklaration kostar
runt 5000 kr for ett smahus.
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7.4 Staten och kommuner

7.4.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Motivet till att infora en andrad energiklassning innan det omarbetade direkti-
vet trader i kraft ar att uppna likvardiga konkurrensvillkor for Sverige jamfort
med andra medlemsstater vad géaller krav pa MEPS. Forutsatt att renove-
ringskraven i Sverige blir likvardiga de i andra medlemsstater kan behovet av
stodatgarder for att uppna direktivets gemensamma mal om energieffektivise-
ring i befintliga byggnader minska.

Vid en foreskriftsandring uppkommer ett behov av att hantera befintliga dekla-
rationer sa att samma skala for energiklassningen kan anvéandas. Detta skulle
innebdra en kostnad for Boverket att utreda och eventuellt implementera en
l6sning.

Boverket beddmer dven att behovet av informationsinsatser bland berérda ak-
torer kommer att vara stort, vilket innebér en 6kad kostnad for Boverket, vilket
inte beddms klaras inom befintligt anslag.

7.4.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

De kommunala byggnadsndmnderna kommer att behdva information i det fall
en dndrad energiklassning infors. Bedémningar av byggnaden under byggpro-
cessen enligt plan- och bygglagen (2010:900) gors dock utifran byggnadens
energiprestanda (kWh/m2 och ar) och inte utifran dess energiklass. Eftersom
minimikraven for byggnaders energiprestanda inte kommer att dndras i detta
lage, behdver byggnadsndmndernas bedomningar inte heller &ndras. Detta in-
nebér att en dndrad energiklassning inte kommer att innebara nagra okade kost-
nader for kommunerna. Inte heller det kommunala sjélvstyret kommer att pa-
verkas. Byggnadsnamnderna behdver dock vara medvetna om att energiklass-
ningen andras.

7.5 Europeiska unionen
Boverket beddomer att den foreslagna foreskriftsandringen éverensstammer
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

7.6  Milj6 och klimat

Boverket bedomer att den foreslagna foreskriftsdndringen innebdr att energide-
klarationens bidrag till incitamenten att energieffektivisera kan komma att
minska jamfort med om det befintliga klassningssystemet behalls. Det kan bli
foljden da andelen byggnader i de sémre energiklasserna, med undantag for
klass G, blir lagre med den nya skalan. Likasa paverkar andringen drivkraften
att uppfora nya byggnader med béttre energiprestanda &n nybyggnadskraven.
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Andringen kan darfor leda till att energideklarationens bidrag till att minska
miljo- och klimatpaverkan fran bebyggelsen kan komma att bli mindre an vad
fallet &r idag.

7.7 Kulturmiljo samt arkitektur och gestaltad
livsmiljo

Boverket bedomer att de foreslagna foreskriftsandringarna inte skulle fa nagon

paverkan pa arkitektur och gestaltad livsmiljo.

7.8 Social hallbarhet

Boverket bedomer att de foreslagna foreskriftsandringarna inte skulle fa nagon
paverkan pa social hallbarhet.

7.9  Ovrigt

7.9.1 Tidpunkten for inférandet av en harmoniserad skala
Det rader en enighet i den pagaende omarbetningen av EPBD att energiklass-
ningen ska harmoniseras, pa vilket satt ar i dagslaget dock oklart. Det som ar
gemensamt i de tre versionerna &r att det ska vara en enhetlig skala, klass A-G.
Det varierar dock mellan versionerna om det ska vara jamn bandbredd mellan
klasserna och hur stor andel av byggnaderna som ska placeras i den sémsta
energiklassen. Det &r heller inte klart om det kommer vara mojligt att infora en
klass A+ och/eller en klass A°. Det ar heller inte Klart hur Kkriterier, eller nivéer,
for ZEB kommer att uttryckas. Det &r darfor tydligt att detta forslag till andrad
energiklassning kommer behdva dndras igen ndr direktivet &r beslutat.

De olika forslagen har olika tidsramar for nér en harmoniserad skala ska vara
inford, i vissa versioner finns det ocksa mojlighet att senareldgga inférandet av
skalan om en &ndring av denna har gjorts i nértid fore direktivets ikrafttra-
dande.

e Enligt EU-kommissionens forslag ska medlemsstaterna sékerstélla att den
enhetliga harmoniserade energiklassningen &r inford senast den 31 decem-
ber 2025.

o Aven enligt EU-parlamentets forslag ska medlemsstaterna sakerstalla att
den enhetliga energiklassningen &r inford senast den 31 december 2025.
EU-parlamentet medger dock en mojlighet att senareldgga inforandet av
den enhetliga energiklassningen om en medlemsstat har andrat sin energi-
klassning efter ar 2019 och fore direktivet trader i kraft. Den enhetliga
energiklassningen maste i detta fall inforas senast den 1 januari 2030.
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o Enligt radets gemensamma allméanna inriktning ska medlemsstaterna séker-
stélla att den enhetliga energiklassningen ar inford senast den 31 december
2026. De medlemsstater som har andrat sin energiklassning efter den 1 ja-
nuari 2019 och fore tidpunkten da det omarbetade direktivet trader i kraft,
far valja att senarelagga inforandet av den harmoniserade energiklass-
ningen till den 31 december 2029.

Om Boverket infor foreslagen energiklassning innebér det att den enhetliga
EU-harmoniserade energiklassningen, beroende av hur direktivet till slut utfor-
mas, behover inféras under tidsspannet 31 december 2025 till 1 januari 2030.
Den nya energiklassningen skulle darfér komma att galla under tva till sex ars
tid.

Det &r viktigt att under denna 6vergangsperiod, fran det att direktivet ar beslu-
tat och fram tills dess att en energiklassning som uppfyller det omarbetade di-
rektivet infors, informera om de kommande kraven.

7.9.2 Behov av att utreda insatser for att 6ka
jAamforbarheten

Om Boverkets foreslagna andring av foreskrifterna genomfors, innebar det att

byggnader for vilka en energideklaration upprattas fran och med datumet fore-

skrifterna trader i kraft far en energiklass baserad pa den nya skalan. Energi-

klassen enligt den nya skalan kommer inte vara jamforbar med den energiklass

som aterfinns i tidigare uppréattade energideklarationer.

Pa grund av det kommer Boverket behdva utreda vilka insatser som bor vidtas,
och vilka som ar mojliga att genomfdra, for att underléatta och mojliggora en
jamférelse mellan aldre och nya energideklarationer.

7.9.3 Behovet av informationsinsatser

Om det skulle visa sig att detta forslag behdver genomféras, kravs omfattande
informationsinsatser fran Boverket. Men det &r forst vid den tidpunkt som
EPBD beslutas som det framgar om forslaget kommer att genomféras. Det ér,
om sa blir fallet, vid den tidpunkten som informationsinsatserna kan péabdrjas.

Information sker via Boverkets webb, av Boverket framtagna webbseminarier
och genom informationsspridning till branschorganisationer och relevanta néat-
verk.

Det blir sarskilt viktigt att under en 6vergangsperiod, fram tills dess att en ener-
giklassning som uppfyller det omarbetade direktivet infors, informera om hur
jamforelse kan goras med tidigare gjorda energideklarationer men ocksa om
kommande krav pa energiklassningen som féljer det omarbetade direktivet.

Boverket



Remiss — Forslag till &ndring av Boverkets foreskrifter och allmanna rdd om energideklaration for byggnader 48

8 Kommentarer till
forfattningsforslaget

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av forslag andringsforfattningen med
angivande av motiv.

8.1 Fdrslag till andring av 7 a 8§ Boverkets
foreskrifter och allmanna rad om
energideklaration for byggnader

8.1.1 Klassning

7a8 Klassningen av byggnadens energiprestanda, fran A till G, ska anges som pro-
cent av det krav som stalls vid uppférandet av en ny byggnad. Klassningen fran A till
G utgors av foljande intervall

intervall A <100 procent,

intervall B > 100 procent och < 127 procent,

intervall C > 127 procent och < 154 procent,

intervall D > 154 procent och < 181 procent,

intervall E > 181 procent och < 208 procent,

intervall F > 208 procent och < 235 procent, och

intervall G > 235 procent av kravet vid uppférandet av en ny byggnad.

Paragrafen &r dndrad och anger andra intervaller for klassningen av en bygg-
nads energiprestanda fran A till G. Klassningen anges i procent av det krav
som stélls vid uppférandet av en ny byggnad.

Syftet med den foreslagna andringen &r att justera dagens klassning av byggna-
der sa att Sverige kommer att fa en energiklassning som ar mer éverensstam-
mande med andra medlemsstater. Dadrmed ges Sverige likvérdiga konkurrens-
villkor vad galler energiprestandakrav pa befintliga byggnader.

Nérmare 6vervaganden finns i avsnitt 5.2.
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Bilaga 1 Boverkets forslag jamfort med andra medlemsstaters
energiklassning

Figur 1. Andra medlemsstaters energiklassning.
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Figur 2. Foérdelning i procent av nuvarande energiklassning och forslagna energiklassning.
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