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Yttrande 6ver remissen: Remiss om ”Boverkets forslag till foreskrifter om bostaders
lamplighet for sitt andamal”

1 Vara synpunkter pa remissen i sammanfattning

FN:s deklaration om de mdnskliga rdttigheterna fran 1948 sldr fast att en bostad dr en mdnsklig
rdttighet, en forutsdttning for ett anstdndigt liv.

Vi anser att Boverkets forslag kommer att forsdmra situationen avseende bostdder som &r lampliga
for personer med funktionsnedséttning utan anpassning.

Lampliga bostader kan ju astadkommas genom en “universell utformning” dar anpassningar oftast
inte behovs. Men forslaget kan, genom att branschen ”rundar hérn” pa grund av borttagen
detaljstyrning, befaras minska mojligheterna for enkla anpassningsatgarder samtidigt som det 6kar
kostnaderna. De existerande detaljerade reglerna ar erfarenhetsbaserade och kloka
atgarder/krav!

Om man t ex tar bort kraven pa matt som finns i dagens allménna rad finns det stor risk att
kommunernas kostnader for bostadsanpassning okar och att vissa anpassningar blir oméjliga att
genomfora for att utrymmet inte racker till.

Boverket anser att man ska vara teknik- och materialneutrala — men méanniskor ar inte teknik- och
materialneutrala — och bostider r till for manniskor!

Forslagen ser det mesta ur byggbranschens synvinkel, medan det naturliga hade varit att ge minst
lika stor tyngd till de boendes behov samt de konsekvenser forslagen far pa lang sikt for
bostadsforvaltare och dgare: - Manniskor aldras och drabbas av funktionsnedséttningar och det
finns studenter med funktionsvariation! Bostdder som inte uppfyller langsiktiga krav pa
boendemiljon for olika kategorier av boende blir dyra i langden da de i efterhand maste anpassas
och byggas om!
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Vi anser darfor att man istédllet for att “kasta ut barnet med badvattnet” forsoker 16sa det som ser ut
att vara huvudproblemet: - att nya l6sningar inte kommer fram inom byggandet!

Det skulle forslagsvis kunna hanteras genom att Boverket skapar ett samarbetsorgan med branschen
och sakkunniga fran Funktionsrattsrorelsen dar nya idéer kan foreslas, utredas och om de verkar
godtagbara, forst implementeras pa prov och vid ett bra utfall sedan inkorporeras i gillande
regelverk.

Vi foreslar darfor att nuvarande regelverk behalles i stort, men att man gor det mer flexibelt genom
en mekanism att snabbt inféra nya bra idéer — bara den goda viljan finns hos myndigheten kan detta
behandlas och genomféras pa kort tid med bra kvalité!

For bostader lampliga dven for personer med funktionsnedsattningen eléverkanslighet finns
goda rad att fa!

Boverkets egna utmaérkta beskrivningar 6ver hur man ”gor rétt fran boérjan” kan ldsas pa Boverkets
hemsida:

Boverket (2009). Bygg for hdlsa och miljo - Forbattrad elmiljé vid nybyggnad.

https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/1998/bygg-for-halsa-

och-miljo---forbattrad-elmiljo-vid-nybyggnad/

och

Boverket (2009). Bygg for hdlsa och miljo - God elmiljo fran borjan.

https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/1998/bygg-for-halsa-
och-miljo---god-elmiljo-fran-borjan/

samt atgdrder i befintlig bostad:
Boverket (2009). Bygg for hélsa och miljoé - Forbattrad elmiljo.

https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/1998/forbattrad-
elmiljo/

och

Boverket (2009). Bygg for hdlsa och miljo - Omfattande elsanering.

https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/1998/bygg-for-halsa-

och-miljo---omfattande-elsanering/
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Dessa skrifter beskriver atgarder for en battre elmiljo i bostdader savil vid nybyggnation som da
atgarder vidtas i ett senare skede, t ex vid bostadsanpassning, men de behéver kompletteras med
atgarder for att hantera dagens miljo avseende radiofrekventa elektromagnetiska félt i bostader.

I ovrigt staller vi oss bakom Funktionsratt Sveriges yttrande 6ver remissen!

2 Om oss

Eloverkédnsligas Riksforbund ar en funktionsrattsorganisation som organiserar personer med
funktionsnedsattningen eléverkanslighet.

Forbundet &r medlem i Funktionsrétt Sverige som organiserar 50 funktionsrattsférbund.
Forbundet har for narvarande ca 2200 medlemmar.

Enligt Miljohéalsorapporten 2009 fran Socialstyrelsen ar 3,2 % av den vuxna befolkningen el-
overkansliga. Det motsvarar éver 300 000 personer. Cirka 0,4 % &r svart drabbade.

Eloverkanslighet ar en funktionsnedsattning och eloverkansliga omfattas av ”Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan foér handikappolitiken” antagen av riksdagen den 11 maj ar
2000.

I FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som EU har antagit och
Sverige ratificerat ar det ”universellt utformade samhallet” en central utgangspunkt.

De kraftiga utbyggnaden av tradlos teknik de senaste 25 dren har medfort en mycket forsamrad
tillgdnglighet i hela samhdllet for eloverkdnsliga. Detta har skett trots att allt fler varningssignaler
kommer fran olika hall, sasom resolutioner och deklarationer fran internationella organ (se nedan), i
form av forskningsrapporter och inte minst, de drabbades dokumenterade erfarenheter. Resolution
1815 (2011)' frén Europaradet uppmanar medlemslinderna bland annat att:

8.1.4. dgna sdrskild uppmdrksamhet dt eléverkdnsliga ménniskor som lider av ett syndrom som
medfor 6verkdnslighet mot elektromagnetiska fdlt och infora sdrskilda dtgcirder for att skydda dem,
inklusive att inrdtta strdlningsfria zoner som inte tdcks av tradl6sa ndtverk;

Fler angeldgna rad aterfinns i den kompletta resolutionstexten (svensk 6versattning bifogas).

Den 31 maj 2011 tillkdnnagav WHO:s cancerforskningsorgan IARC att de beslutat att klassificera
radiofrekventa elektromagnetiska félt, som de langt tidigare gjort med lagfrekventa magnetfalt,

1

Resolution 1815 (2011) lank till originaltext pa engelska:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=17994&lan
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sasom “Class 2B carcinogen”, det vill sdga som mojligen cancerframkallande, i samma grupp som
DDT och bly?.

Den 11 maj 2015 lamnade 190 forskare fran 39 lander in en uppmaning till FN, FN: s
medlemsstater och Virldshdlsoorganisationen (WHO) dar man begdr att de [FIN] antar mer
skyddande riktlinjer for exponering for elektromagnetiska falt (EMF) och tradlos teknik, med
hénsyn till allt starkare bevis for risker.

Forskarna bakom "International EMF Scientist Appeal"*, uppmanar generalsekreteraren och FN-
anslutna organ att fraimja forebyggande atgarder for att begransa EMF-exponeringar och att utbilda
allménheten om hélsoriskerna, i synnerhet fér barn och gravida kvinnor.

For Eloverkansligas Riksforbund:

Inger Svedmyr, sakkunnig och Per Segerback, sakkunnig

Bilaga: Resolution 1815 (2011) fran Europarddet i svensk ¢versattning (PDF)

Meddelande om IARC:s (International Agency for Research on Cancer) klassificering av radiofrekventa falt
inklusive de som kommer ifrdn moderna kommunikationsutrustning och mobiltelefoner som mojligen can-
cerframkallande, lénk till TARC:s meddelande: http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2011/pdfs/pr208 E.pdf

Lank till pressmeddelandet: i original pa engelska:

https://emfscientist.org/images/docs/EMF_Scientist Press Release 5-1-2015.pdf
Svensk oversattning: https://emfscientist.org/images/docs/transl/Swedish EMF Scientist Appeal 2015.pdf
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Parlamentariska forsamlingen

Europaradet

Resolution 1815 (2011)’

De potentiella riskerna med elektromagnetiska falt

och deras inverkan pa miljon

1. Den parlamentariska férsamlingen har flera ganger betonat vikten av staternas
atagande att skydda miljon och miljérelaterad halsa, sasom fastslagits i manga
stadgar, konventioner, deklarationer och protokoll sedan FN-konferensen om den
manskliga miljéon och Stockholmsdeklarationen (Stockholm 1972). Fdérsamlingen
refererar till sitt tidigare arbete pa detta omrade som Rekommendation 1863 (2009)
om milj6 och halsa: om att pa ett battre satt forebygga miljérelaterade halsorisker,
Rekommendation 1947 (2010) avseende buller och ljusféroreningar?,
Rekommendation 1885 (2009) om att utarbeta av ett tillaggsprotokoll till den
europeiska konventionen om manskliga rattigheter angaende ratten till en halsosam
miljo, Rekommendation 1430 (1999) roérande tillgang till information,
medborgardeltagande i miljérelaterat beslutsfattande samt i férekommande fall
méjlighet till rattslig prévning — genomférandet av Arhuskonventionen.

2. Mgjlig halsopaverkan av mycket lagfrekventa elektromagnetiska falt fran
kraftledningar och elektrisk utrustning ar féremal for pagaende forskning och
forekommer ofta i den offentliga debatten. Enligt Varldshalsoorganisationen (WHO)
svarar i dag elektromagnetiska falt av alla frekvenser for en av de vanligaste och
snabbast vaxande miljoeffekter som orsakar okande oro och spekulationer hos
allmanheten. Alla manniskor utsatts idag i varierande grad for elektromagnetiska falt,
vars nivaer hela tiden okar i takt med att tekniken utvecklas.

3. Mobiltelefoni har blivit en vardaglig foreteelse runt om i varlden. Den tradlésa
tekniken bygger pa ett omfattande natverk av fasta antenner eller basstationer som
kommunicerar med radiofrekventa signaler. | dag finns drygt 1,4 miljoner bas-
stationer, vars antal nu 6kar markant i och med inférandet av 3G, tredje
generationens teknik. Andra tradlésa natverk med snabb uppkoppling till Internet och
andra tjanster blir ocksa allt vanligare i hemmen, pa kontor och i det offentliga
rummet (flygplatser, skolor, bostads- och stadsomraden). Med denna utbyggnad av
basstationer och lokala natverk utsatts naturligtvis manniskor for 6kad radiofrekvent
stralning.

4. Medan a ena sidan elektriska och elektromagnetiska falt av vissa frekvensband
bara har positiva effekter som anvands inom medicinen, férefaller icke-joniserande
stralning pa andra frekvenser ha mer eller mindre potentiellt skadliga effekter. Har ror
det sig bade om extremt laga frekvenser fran elledningar, och héga som inom radar,

1  Text antagen av den Permanenta Kommittén pa uppdrag av Parlamentariska forsamlingen, den 27 maj 2011 (se dok.
12608, beténkandet fran Kommittén for miljo, jordbruk och lokala och regionala fragor, foredragande: Huss).

2 Stoérande artificiellt ljus. Overs. anm.
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telekommunikation och mobiltelefoni. Det ar fraga om en mer eller mindre potentiellt
skadlig icke-termisk biologisk paverkan saval pa vaxter, insekter och djur som pa den
manskliga kroppen, aven nar de utsatts for nivaer som ar lagre an de officiella
gransvardena.

5. Nar det galler de officiella gransvardena for emission av elektromagnetiska falt av
alla typer och frekvenser, rekommenderar Parlamentariska forsamlingen starkt att
ALARA-principen tillampas (= as low as reasonably achievable?®), och detta géller da
badde de s.k. termiska och de icke-termiska eller biologiska effekterna av
elektromagnetisk stralning. Dessutom skall forsiktighetsprincipen tillampas nar
vetenskaplig forskning inte med tillracklig sakerhet kan fastsla skadeeffekter. Med
tanke pa manniskors Okande exponering for elektromagnetisk stralning, speciellt
ungdomar och barn, skulle det kunna resultera i extremt héga manskliga och
ekonomiska kostnader om man inte beaktar tidiga varningar.

6. Parlamentariska forsamlingen beklagar att trots uppmaningar om att beakta
forsiktighetsprincipen, och trots alla rekommendationer, deklarationer och vissa fram-
steg inom lagstiftningsarbetet, rader det fortfarande en ganska ljum reaktion visavi
kanda och nya miljo- och halsorisker. Forseningar ar mer regel an undantag nar det
galler att anta och genomféra effektiva forebyggande atgarder. Att invanta hog
bevisniva fran vetenskaplig och klinisk forskning innan man gar till handling for att
forhindra valkanda risker, kan leda till utomordentligt hoga framtida kostnader av
bade ekonomisk och mansklig art, sasom det en gang skedde i fragan om asbest,
blyad bensin och tobak.

7. Parlamentariska forsamlingen konstaterar ocksa att problemet med elektro-
magnetiska falt eller vagor och deras eventuella féljder for miljé och halsa har tydliga
paralleller med andra aktuella fragor, sasom licensiering av lakemedel, kemikalier,
bekampningsmedel, tungmetaller eller genmodifierade organismer. Darfér menar
man att den vetenskapliga expertisens trovardighet och oberoende ar avgérande for
att uppna en 6ppen och balanserad bedémning av mdjliga negativa effekter pa miljé
och manniskors halsa.

8. Med hansyn till det ovan anforda rekommenderar Parlamentariska forsamlingen
medlemsstaterna i Europaradet foljande:

8.1. att allmant:

8.1.1. vidtaga alla rimliga atgarder for att minska exponering fér elektromagnetiska
falt, sarskilt for radiofrekvenser fran mobiltelefoner, och i synnerhet exponering nar
det galler barn och ungdomar som forefaller att ha storst risk att utveckla
hjarntumorer;

8.1.2. omprdva de nuvarande vetenskapliga normerna for exponering for elektro-
magnetiska falt som ar satta av Internationella kommissionen fér skyddet mot icke-
joniserande stralning*, vilka i dag har allvarliga brister; vidare att tillampa ALARA-

3 Ung: ”’sé lagt som rimligen dr mojligt”, 6vers. anm.
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principen, som omfattar saval termiska effekter som icke-termiska eller biologiska
effekter av elektromagnetiska emissioner eller stralning;

8.1.3. inféra informations- och upplysningskampanjer om riskerna med potentiellt
skadliga langsiktiga biologiska effekter pa milj6 och manniskors halsa, sarskilt med
inriktning pa barn, tonaringar och unga manniskor i fertil alder;

8.1.4. agna sarskild uppmarksamhet at eléverkansliga manniskor som lider av ett
syndrom som medfor déverkanslighet mot elektromagnetiska falt och inféra sarskilda
atgarder for att skydda dem, inklusive att inratta stralningsfria zoner som inte tacks
av tradlosa natverk;

8.1.5. i syfte att minska kostnader samt att spara energi och skydda miljé och
manniskors halsa, intensifiera forskning om nya typer av antenner, mobil- och DECT-
telefonutrustning, samt att uppmuntra forskning inriktad pa att utveckla telekom-
munikation som bygger pa andra tekniker som ar lika effektiva, men vars effekter ar
mindre negativa for miljé och halsa;

8.2. i fraga om privat anvandning av mobiltelefoner, tradlésa DECT-telefoner,
WiFi, WLAN och WIMAX for datorer och annan tradloés utrustning, som
elektroniska barnvakter:

8.2.1. i dverensstammelse med forsiktighetsprincipen, satta férebyggande grans-
varden avseende langtidsexponering for mikrovagor i all inomhusmiljo, vilka inte far
Overstiga 0,6 volt per meter, och pa medellang sikt minska det till 0,2 volt per meter;

8.2.2. genomfdra lamplig riskbedémning for all ny typ av elektrisk utrustning innan
licensiering;

8.2.3. inféra tydlig markning, som anger férekomst av mikrovagor eller elektro-
magnetiska falt, utsdnd effekt eller SAR®-vardet for utrustningen samt eventuella
halsorisker i samband med dess anvandning;

8.2.4. 6ka medvetenheten om potentiella halsorisker med tradlésa DECT- telefoner,
babyvakter och andra hushallsapparater som avger kontinuerligt pulsade vagor, om
dessa standigt star i standby, och rekommendera anvandning av tradbundna, fasta
telefoner i hemmet, eller, om det ej ar mdjligt, atminstone rekommendera modeller
som inte standigt avger pulsade vagor;

8.3. angaende skydd av barn:

8.3.1. att inom departement och ministerier (som utbildning, miljé och halsa) utarbeta
riktade informationskampanjer till larare, foraldrar och barn for att gora dem
uppmarksamma pa de sarskilda riskerna med tidig, ogenomtankt och langvarig
anvandning av mobiltelefoner och andra produkter som avger mikrovagor;

4 International Commission on Non-lonizing Radiation Protection = ICNIRP

5 Specific Absorption Rate = matt pa den energi kroppen absorberar i t.ex. hjdrnan, blod, hud och muskler vid bestralning.
Anges i Watt per kg (W/kg). Overs. anm.
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8.3.2. for barn i allmanhet och speciellt i skolor och klassrum, prioritera tradbundna
Internetanslutningar, samt att strikt reglera skolbarns anvandning av mobiltelefoner
pa skolomradet;

8.4. avseende planering av elledningar och lankantenner®/basstationer:

8.4.1. att vid stadsplanering se till att hogspanningsledningar och andra elektriska
installationer placeras pa ett sdkert avstand fran bostader;

8.4.2. tillampa strikta sakerhetsnormer for halsoeffekter av elektriska system i nya
bostader;

8.4.3. sanka gransvardena for basstationsantenner i enlighet med ALARA-principen
och installera system for heltdckande och kontinuerlig évervakning av alla typer av
antenner;

8.4.4. bestamma placering av nya GSM, UMTS, WiFi eller WIMAX-antenner i samrad
med lokala och regionala myndigheter, lokala invanare och sammanslutningar av
engagerade medborgare, och inte endast med hansyn till operatérernas 6nskemal;

8.5. om riskbedomning och forsiktighetsatgarder:
8.5.1. se till att riskbeddmningen far en mer férebyggande inriktning;

8.5.2. forbattra riskbedomningars kvalitet genom att skapa en normativ riskskala i
syfte att géra den framtagna risknivan obligatorisk, samt att ge i uppdrag att studera
flera olika riskhypoteser och stallningstaganden, och darvid beakta dverensstammel-
se med verkliga forhallanden;

8.5.3. fasta avseende vid och skydda forskare som "hgjer ett varnande finger” pa ett
tidigt stadium;

8.5.4. formulera en pa manskliga rattigheter inriktad definition av forsiktighets- och
ALARA-principerna;

8.5.5. dka offentlig finansiering av oberoende forskning, i synnerhet genom bidrag
fran industrin och beskattning av de produkter som ar féoremal for offentlig forskning i
syfte att utvardera halsorisker;

8.5.6. skapa oberoende namnder for tilldelning av offentliga medel;
8.5.7. se till att insyn i lobbygrupperna blir obligatorisk;

8.5.8. framja mangsidiga och fria, éppna debatter mellan alla typer av aktorer,
inklusive fran det civila samhallet (Arhus-konventionen).

6 1 originaltexten star det ”Relay Antenna”, det anvinds vanligen om radioldnkantenner, men ibland dven for vanlig
basstationsantenn. I praktiken ir de ofta placerade i samma mast. Overs. anm.
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