™
Till FASTIGHETSAGARNA

Boverket

remiss@boverket.se

Stockholm den 23 aug 2023

Dnr: 2478/2023.

Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt
andamal

Fastighetsdgarna dr branschorganisationen som arbetar fér en vdl fungerande fastighetsmarknad.
Vdra 14 000 medlemmar dger och hyr ut bostdder och lokaler éver hela landet. Vi representerar savdl
de storsta borsnoterade fastighetsbolagen, kommundgda bostadsbolag som privata

fastighetsféretag och bostadsrdttsféreningar
Fastighetsdgarna Sverige har givits mojlighet att inkomma med synpunkter rubricerat férslag.
Fastighetsdgarnas yttrande

Generellt om Majligheternas Byggregler

Fastighetsdgarna hanvisar till vart remissvar angaende Boverkets forslag till Féreskrifter om skydd
med hdnsyn till hygien, hdlsa och miljé samt om hushdllning med vatten och avfall for 6vergripande
synpunkter om regelmodell, verifiering, implementeringstid, skarpning av kravnivaer etc.

Klimateffektivt nyttjande av befintligt bestand

Fastighetsdgarna kan konstatera att Boverket inte i behovlig utstrackning framjar klimateffektivt
nyttjande av befintliga byggnader och cirkulart byggande i forslag till nya foreskrifter.

Enligt Boverket beskrivs Cirkulart byggande med:

“Det innebdr konkret ett antal strategier och principer som kan vidtas fér att minska klimatpdverkan
fran byggande samt minska uttaget av naturresurser och uppkomsten av avfall, till exempel atgérder
for att férldnga eller férindra anvdndningen av en byggnad efter att den till-téinka anvidndningstiden
har lépt ut.”

Fastighetsdgarna anser att Boverket, genom sitt regeringsuppdrag att framja Cirkular Ekonomi,
starkare behover framja klimateffektivt nyttjande av befintligt bestand i utformandet av nya
foreskrifter. Att kunna nyttja byggnader for olika funktioner och verksamheter over tid bedéms ha en
mycket positiv klimateffekt och framja den cirkuldra ekonomin.

Fastighetsdgarna anser att Boverket i storre utstrackning maste framja transformation av befintligt
bestand. Fastighetsdgarna uppmuntrar darfor Boverket att anamma en fyrstegsprincip for den
byggda miljon (se illustration nedan) i sitt foreskriftsarbete. Tungt vdgande miljoskal for att framja
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och mojliggora flexibelt och klimateffektivt nyttjande av befintliga byggnader bor av Boverket inte
forbises.
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lllustration: Hierarchy for resource-efficient construction?, Prof Matti Kuittinen, 2023

Fastighetsdgarna ar kritiska till att Boverket konsekvent i avsnitt om Andring av byggnader begransar
mojligheterna till klimateffektivt nyttjande av befintligt bestand genom 6kad detaljeringsgrad.

Fastighetsdgarna efterlyser storre klimathansyn fran Boverket i utformning av féreskrifter och menar
att klimateffektivt nyttjande av befintligt bestand ar en tungt viagande faktor som bor vagas in vid
faststallande av kravniva vid dndring av byggnader.

Mot bakgrund av ovanstdende féreslar Fastighetsdagarna att resurseffektivitet, klimateffektivt
nyttjande befintligt bestdnd och frdmjande av cirkulér ekonomi inférs som ett nytt sarskilt skal nar
kravniva vid dndring av byggnader for varje enskilt fall ska faststallas.

Fastighetsdagarna bedémer att det kommer att kravas vagledning fran Boverket kring hur sarskilt skal
resurseffektivitet, klimateffektivt nyttjande befintligt bestdnd och frimjande av cirkuldr ekonomi ska
beddmas.

Fastighetsdgarnas specifika kommentarer angaende foreliggande forslag

Fastighetsdgarna anser att [amplighetskraven har spelat ut sin roll och boér strykas ur PBL.
Lamplighetskrav aterfinns ej heller i CPR Bilaga 1 6ver egenskapskrav. Limplighetskraven far darfor
anses vara svensk dverimplementering, sk Gold Plating. Overimplementering bér undvikas for att
framja svensk konkurrenskraft.

Fastighetsdgarna ar dock fullt medvetna om att Boverket styrs av dverliggande regelverk och darfor
inte pa eget bevag kan franse fran PBL och PBF. Saledes ar Boverket nddgade att ta producera
foreskrift dven for lamplighetskravet. Att placera krav pa lamplighet i separat foreskrift underlattar
eventuell framtida avveckling av kravet.

Fastighetsdgarna konstaterar att kraven pa lamplighet, tillganglighet och anvandbarhet i manga fall
ar overlappande och kan anses vara redundanta. Det forefaller en utmaning att motivera krav enbart
utifran lamplighet.

Fastighetsdgarna tillstyrker att foreskriften inte hanvisar till eller omnamner SIS standard for
bostadsutformning.

! https://journal-buildingscities.org/articles/10.5334/bc.351
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Fastighetsagarna tillstyrker att lamplighetskrav sa langt som mojligt uttrycks som funktionskrav och
inte som matt eller krav pa fast utrustning eller inredning.

Fastighetsdgarna delar inte Boverkets analys att lamplighetskrav for bostader ar en motsvarighet till
av Arbetsmiljoverkets foreskrift arbetsplatsens utformning. Arbetsmiljoreglers huvudfokus ar
halsorelaterade och inte, som Boverket havdar, lamplighetsgrundade. Rationalisering av
lamplighetskrav genom att hanvisa till AFS 2020:1 saknar grund.

Fastighetsdagarna avstyrker helt avsnitt om lamplighet vid andring av byggnader och anser att
lamplighetskrav vid andring stryks i sin helhet. Fastighetsdagarna anser att Boverket har en skyldighet
att framja klimateffektivt nyttjande och transformation av befintligt bestand. Befintliga och
foreslagna lamplighetskrav vid andring motverkar detta.

Allmént om lamplighetskravet

Kraven pa lamplighet har funnits sedan 1940-talet och tidigare varit kopplade till statlig finansiering
och den historiska tid da social ingenjorskonst och ideal om folkhem och karnfamilj radde och da
staten i stor utstrackning finansierade bostadsbyggandet. Foljaktligen ansag sig staten att som
huvudfinansiar av bostadsbyggande ha ratt att stilla de egenskapskrav man ansag motiverade.

Betankandet Modernare byggregler studerade lamplighetskravet och identifierade manga betydande
brister med sjalva kravet samt med tillampningen av det. Betdankandet redogor for de problem som
tillampare av regelverket upplever med lamplighetskravet. Man redovisar dven for utredningar som
finansierats av SBUF2 som tydligt pavisar vilka begransningar lamplighetskravet medfér.

Betankandet lyfter fortjanstfullt fram att lamplighetskrav i kombination med svensk standard SS 91
42 21 “férsvdrar att bygga bostédder som fungerar fér de boendes behov”. Man skrev ocksa ”Ett
omradde ddr vi ser ett stort behov av reformering av BBR dr kraven fér bostdders Iimplighet vid
nybyggnad.” Under flera dialogmoten fordes det bland annat fram att nya garderober och hatthyllor,
som ar ett krav i BBR till foljd av PBL:s lamplighetskrav, omedelbart slangs av nyinflyttade hushall. Det
ar inte acceptabelt att ha ett [amplighetskrav som leder till detta resurssloseri.

Ett modernt byggregelverk far inte vara uppbyggt pa regler som inte ger, eller i vissa delar till och
med motarbetar, bostdder som “fungerar fér boendes behov” samt bidrar till resurssloseri. Nar
lamplighetkrav i PBL leder till att de bostdder som byggs inte fungerar for de boendes behov har de
Overlevt sitt syfte. Det ar viktigt att byggregelverk utvecklas over tid och anpassas efter boendes
behov.

Som framgar av betdankandet och den allménna diskussionen motiveras lamplighetskraven nastan
uteslutande ur tillganglighetsaspekt trots att detta inte ar syftet med lamplighetskraven.

Skrivningen "Vara lamplig for sitt andamal” som utformningskrav tolkas dessutom olika och medfor
som regel att byggnaders innehall Iases redan i detaljplan. Det &r problematiskt och hindrar ett
modernt och klimateffektivt nyttjande 6ver tid. | fall byggnaden, eller del av denna, i senare skede
behover anvéndas till nagot annat, kravs oftast en mycket resurskravande dndring av detaljplan.

Dagens behov skiljer sig fran den tid da lamplighetskravet inférdes. Limplighetskravet har inte foljt
med och kan med fog anses vara obsolet. Limplighetskravet ar i sig inte bara obsolet genom att
bostader maste uppfylla de specifika krav som aterfinns i BBR. De lamnar inte utrymme for utveckling
och framtagande av nya och innovativa lasningar for att méta dagens och framtida behov.

ZKostnadskonsekvenser av detaljerade krav och rad i bland annat Boverkets Byggregler
https://www.sbuf.se/projektresultat/projekt?id=5f5705d7-1fa3-4b5b-bce5-91d9c¢94{81ea
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Fastighetsagarna vill vara tydliga med att PBL, utéver det obsoleta lamplighetskravet, dven innehaller
mycket viktiga utformnings- som egenskapskrav for tillganglighet och anvandbarhet (8 kap 1§ 3 resp.
8 kap 4§8) som 6verensstammer med EU.
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