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Bakgrund

Boverket fick ett regeringsuppdrag i juni 2019 att se 6ver myndighetens
bygg- och konstruktionsregler. I slutrapporten "Mojligheternas byggregler -
Ny modell fér Boverkets bygg- och konstruktionsregler” (2020:31) beskrivs
den nya regelmodellen for bygg- och konstruktionsreglerna. Boverket har
darefter tagit fram forslag pa nya féreskrifter for skydd mot buller i
byggnader (kap 7, BBR) med tillhérande konsekvensutredning, som var ute
pa remiss varen 2021.

I inledningen av det nya forslaget for bostaders lamplighet (delar av
nuvarande kap 3, BBR) skriver Boverket att d&ven detta forslag bygger pa den
nya regelmodellen for Boverkets byggregler. Detta innebir att
remissforfragan egentligen inte avser den nya regelmodellen utan endast
innehallet i nuvarande kapitel 3. Den nya regelmodellen innebar dock en
betydande férandring gentemot nuvarande byggregler och borde darmed
omfattas av remissforfarandet.

FOJAB har deltagit i Boverkets fokusgruppsmoten i februari 2020 samt
webbseminarium i maj 2020, dar forslaget till ny regelmodell beskrevs.
Utover detta har FOJAB dven deltagit pa seminarium april 2023 avseende
Boverkets forslag till forskrifter om sikerhet vid anvandning av byggnader.
FOJAB har dven lamnat yttrande pa tidigare forslag pa foreskrifter inom nya
regelmodellen som &r tinkt att ersitta nuvarande BBR. Infér denna nya
remissomgang har FOJAB ocksa deltagit i gemensam remissgenomgang hos
Innovationsforetagen.
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Sammanfattningsvis anser FOJAB att:

e samhillet behover ta grundldggande ansvar for den goda bostaden
dér Boverket bor vara den neutrala instans som faststiller viktiga
forutsattningar och kvaliteter, med tydliga féreskrifter som anger
minimikrav som ska vara enkla att verifiera

e den nya regelmodellen bor omfattas av ett remissforfarande,
alternativt provas i ett antal pilotkommuner for att sedan utvéarderas

e Overgripande bestimmelser i kap 1 bor samordnas och samlas i en
gemensam foreskrift, dir hansyn till omhindertagande och aterbruk
av byggprodukter bor lyftas upp och mojliggoras tydligare

e mindre avvikelse bor dven fortsdttningsvis definieras vid
bygglovsprovning, med utékad mdojlighet till tidiga bindande besked
avseende tolkning av detaljplan samt byggregler for respektive
projekt

o framtaget forslag avseende bostdders lamplighet for Andamalet bor
bearbetas avseende kapitel 1-4 enligt nedan

Den goda bostaden

Det finns ingen dnde pa hur fantastisk en bostad kan géras, men det maste
ocksa finnas ett 1agsta krav fér vad som alltid maste finnas. Som arkitekter
vill vi ge alla mgjligheten att genom sina bostédder fa underbara upplevelser
med alla sinnen. Regelverkets uppgift ar att sla fast de mest grundlaggande
kvaliteterna, men lika viktigt ir att mojliggéra nytinkande och inte stjilpa
innovativa losningar. Vi 6nskar oss ett regelverk som faststiller en tydlig
lagstaniva, men som ocksa dr 6ppet for alternativa 16sningar. Vi behover ett
regelverk som tar h6jd fér omstillning och dndrad anvandning 6ver tid, och
som mojliggor ett resurssnalt byggande dir vi inte behover forlita oss pa
nyproducerade material och produkter. Att 6ppna upp for alternativa
boendetypologier som t.ex. avskalade bostader diar de boende sjalv far
inreda och utrusta ir ett sitt att bredda variationen pa bostadsmarknaden.
Samtidigt mojliggor detta en mer resurssndl hantering da vi vet att det idag
sldngs ut manga nyinsatta koks- och forvaringsenheter av rent estetiska
skal.
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Vi ser en risk i att sinka de lagsta kraven sa att ett hem inte rymmer det
goda livet, utan riskerar att endast bli en férvaring av ménniskor. Under
pandemin sag vi exempel pa hur viktig bostadens utformning vid férandrade
beteendemonster. Boverket har en mojlighet att vara en neutral instans som
faststiller viktiga forutsittningar och kvaliteter. Att limna 6ver ansvaret pa
enskilda byggaktorer, som verkar pa en konkurrensutsatt marknad,
genererar inte nodvandigtvis battre 16sningar for brukaren.

Den goda bostaden handlar inte bara om funktioner, utan dr en kombination
av manga saker. Dagsljus, utblickar, rumssamband och rumsmaétt som
medger olika mobleringar och funktioner 6ver tid. Darfor ar det viktigt att
samordna de olika foreskrifterna till en helhet och forsta de sammansatta
konsekvenserna.

Sverige har en lang och stolt tradition av en bra bostadsstandard. Men i
samsta fall dr arkitektrollen endast radgivande till byggherrarna. For att
kunna ta ett storre ansvar for att skapa och utveckla Sveriges bostader
behover vi dels stod i lagen, dels kunna forlita oss pa en tydlig och rittssiker
process. I en situation dar prioriteringar behéver goras (for ekonomin) ar
det svart att hdvda kvaliteter som inte 4r métbara eller lagstadgade.

1 kap. Overgripande bestimmelser

FOJAB anser att overgripande bestimmelser bér samordnas och samlas i en
gemensam foreskrift, avseende krav pa byggprodukter och material,
projektering och utférande samt kontroll, pa liknande sitt som i nuvarande
BBR. Omradesspecifika definitioner och foreskrifter anges lampligen i
inledningen till respektive foreskrift.

FOJAB avstyrker att mindre avvikelse (3§) ska avgbras av byggherren och
provas forst i samband med start- eller slutbesked, sdsom det beskrivs i
tillhérande kommentar (5.2.2). Redan idag rader stor osékerhet kring vad
bygglovshandliaggare anser kan vara mindre avvikelse. I manga projekt
forsoker byggherre och arkitekt darfor ha tidiga avstimningar med
kommunen for att fa klarhet i hur vissa bestimmelser i detaljplanen 4r
tankta att tolkas. Tyvarr avstar fler och fler bygglovshandlaggare att lamna
klara besked i dessa dialoger utan hinvisar till att de kommer ta stillning i
samband med inldmnat bygglov. Att senareldgga denna granskning till
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startbesked, eller 4nnu virre slutbesked, kommer tyvérr skapa en betydligt
storre otydlighet. Denna forandring ar inte att betrakta som "narmaste
obefintlig” som den beskrivs i kommentarerna (5.5.2). Istéllet gar den tvart
emot regeringsuppdraget att ta fram ett forenklat och konsekvent regelverk.

Formulering avseende krav pa byggprodukter och material (6-8§) bor
kompletteras for att dven inkludera icke-jungfruliga byggnadsdelar och
materialkomponenter. Viktigt att foreskrifterna utgar fran PBL 10 kap 6§
samt EUs avfallsdirektiv (2018/851) punkt 16.

2 kap. Utformningskrav pa bostader vid uppférande av nya byggnader
Plan- och bygglagens inledande paragraf avseende byggnadsverks
utformning (8kap 1§) lyder "En byggnad ska vara lamplig for sitt
dndamal...”. Denna lagtext kompletteras genom Plan- och
byggforordningens krav pa byggnadsverk (3 kap 1§) dar man kan ldsa ”... ska
en byggnad som innehaller bostdder vara utford pa ett sddant sitt att
bostdderna i skilig utstrickning har avskiljbara utrymmen f6r sémn och
vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och férvaring”.

Avsikten med Boverkets foreskrifter ar att ytterligare detaljera kraven pa
byggnader och bostider. I nuvarande BBR (3:2) kan man ldsa om hur
bostider ska utformas for att uppfylla PBL och PBF. I det nya forslaget ger
lydelsen avseende utformning av bostader (1§) inte mycket till ytterligare
vagledning 4n de i PBL och PBF redan angivna lagkraven.

En tydligare indelning av regelverket dr 6nskvart for olika bostadskategorier
dér hansyn tas till olika boendeformers skilda forutsittningar. Det giller
bade behovsprovade bostader fér de som behdver mer hjalp/hogre
tillgdnglighet men dven miniminivaer for billigare delningsboende avsedda
for t.ex. unga vuxna.

FOJAB tillstyrker och vialkomnar det fordndrade kravet avseende tillginglig
sovplats (11§). Detta 6ppnar upp for 6kad flexibilitet med planlésningar
anpassade for olika boendekonstellationer, eftersom den tillgingliga sdngen
kan placeras i andra rum dn dubbelsovrummet. Om man 6nskar mojliggora.
Istéllet kan kravet vara att man ska kunna anordna minst en bostadsenhet
med tillgdnglig sovplats per bostad, sa att man vid behov kan byta
bostadsenhet med annan boende inom delningsenheten. Om man véljer att
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inte ha nagra anpassade regler for delningsbostider bor sista meningen om
att kravet inte avser studentbostader utgé.

FOJAB anser att den nya formuleringen av bostadsutformning (1§) forvisso
ar lovvard som definition av god bostad, men den behover fortydligas da den
ar alltfér vag och svar att verifiera. Det framgér inte ldngre vilka utrymmen
som ska avdelas, vilket skapar risk for att formuleringen i PBF blir styrande.
Detta i sin tur kan innebéra ett forstiarkt krav pa avskiljning da det i PBF star
att utrymmen fér sémn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och
forvaring ska vara avskiljbara i skilig utstrackning. Vem ska definiera vad
som ar skaligt?

FOJARB tillstyrker att krav pa avskiljbarhet inte bestdms strikt utifran
bostadens storlek, dd nuvarande skarpa granser pa 35 kvm resp 55 kvm ofta
kan kinnas otidsenliga. Men att darifran helt ta bort minimikrav och
riktlinjer kring vilka funktioner som ar lampliga for olika bostadsstorlekar
kanns valdigt riskabelt. Bostadsutvecklare som avser att silja bostader
(bostadsrétter, dganderétter och smahus) for képare med god ekonomi
viljer oftast att skapa bra och funktionella bostadder, for annars riskerar
virdet pa bostadsmarknaden att minska vasentligt. Daremot finns den
overhdngande risk att byggherrar som uppfér hyresbostider och
bostadsritter for mindre bemedlade kommer minska bostadsytorna och
tillhorande funktioner for att pa sa satt halla nere byggkostnaderna.
Samtidigt subventionerar staten dessa undermaliga bostider genom rénte-
och bostadsbidrag. Utan en rimlig och tydlig l4gstaniva i de nya
foreskrifterna finns stor risk att vi far en annu mer segregerad
bostadssituation.

FOJAB avstyrker att mindre bostader inte lingre far uttalade mojligheter att
ha 6verlappande funktioner, sisom nuvarande BBR anger (3:224 Bostéder
om hogst 35 kvm). I kommentarerna (5.3.24) anger Boverket att avsikten
inte dr att dndra nagot i sak, men det finns risk att borttagandet av
nuvarande foreskrift kan uppfattas som stirkt krav, sirskilt eftersom
avskiljbarhet och funktioner numera ar tinkt att endast definieras i den mer
overgripande PBF.
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FOJAB anser att minimikrav pa inredning och utrustning (2§) bor framga av
foreskrifterna, for att sdkra god bostadsutformning. Féreslagen formulering
ar valdigt vag och skapar stort tolkningsutrymme. Dessutom bor
bostadsfunktioner som asyftas i PBF dven anges i foreskrifterna for 6kad
lasbarhet.

FOJAB anser att foreskrifter om tvitt och tork (4—58§) kan forkortas till en
paragraf och fortydligas. Att det i féreskrifterna finns tva paragrafer om
denna enskilda funktion kinns férvirrande, da 6vriga bostadsfunktioner inte
ens nimns. Formuleringen i 4§ bor dndras till "tillgang till utrymme” for att
undvika att foreskrift tolkas som att det ska finnas utrymme inom bostaden.
Oklart vad som avses med formuleringen ”i bostadens nirhet”. I nuvarande
BBR anges 25m, men avstandet bor rimligen vara olika om man kan na
bostadskomplement inom byggnad eller om de kraver forflyttning utomhus.

FOJAB anser att foreskrifter om bostdder med delade funktioner bostader
(6-98) bor fortydligas och justeras. Lasbarheten och forstaelsen 6kar nog
ifall man fortydligar med rubrik eller dylikt for vilka kategorier de olika
paragraferna avser (liknande 4 kap). Att som nu ange undantag (pk1l 1 och 2
i 6-88§) blir svarlist och dessutom forvirrande eftersom det inte finns nagra
separata foreskrifter for boende med nedsatt funktionsférmaga. Dessutom
star det i 6§ att undantaget inte géller for forsta stycket, vilket alltsa innebar
att andra stycket giller. Tydligare att skriva in kravet i 9§ som handlar
reglerar sarskild boendeform for dldre.

FOJARB tillstyrker att max 12 personer far dela pa funktionerna matlagning,
med det bor rimligen dven omfatta samvaro (68).

FOJAB anser att delade hygienrum inte bér omfatta fler &n 3 boendeenheter
avsedda for en person. Dock saknas foreskrift for antal delade tillgdngliga
hygienrum som behovs ifall det finns enskilda hygienrum inom egen
bostadsenhet. Nuvarande formulering skulle kunna tolkas som att det kravs
4 tillgdngliga gemensamma hygienrum fér en bostadsenhet pa 12 personer,
oavsett om det finns toalett, handfat och ev dusch inom egna
bostadsenheten. I de fall enskilda hygienutrymmen, som ej ar fullt
tillgangliga, finns inom vardera bostadsenheten till en delningsbostad, bor
det racka med att fyra boendeenheter delar pa ett tillgangligt hygienrum
med toalett, handfat och dusch.
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FOJAB anser att formulering i 8§ “kan delvis delas” ar otydlig eftersom det
inte framgar vilka funktioner som maste finnas inom boendeenhet for flera
personer (jamfor “kan delas i 6§). Det finns inte heller nagot maximalt
personantal for boende med storre boendeenheter vilket skulle kunna
innebira vildigt manga personer delar ”delvis” pa samvaro och matlagning
och maltider. Detta riskerar kanske inte att paverka den normala
bostadsmarknaden men man kan befara valdigt stora flyktinganldggningar
med ett gemensamt kok och vattenkokare pa rummet. Det anges inte heller
att de gemensamma utrymmena ska finnas i anslutning till bostadsenheten
sdsom i 6§ och 9§. Den formuleringen ar forvisso relativt otydlig, men
innebdr det att de gemensamma funktionerna vid storre boendeenheter kan
befinna sig i annan byggnad?

FOJAB anser att formulering i 9§ kan “delvis delas” ir otydlig eftersom det
inte framgéar vilka funktioner som maste finnas inom boendeenhet for flera
personer. Det anges inte att de gemensamma utrymmena ska finnas i
anslutning till bostadsenheten sdsom i 6§. Den formuleringen &r férvisso
relativt otydlig, men innebér det att de gemensamma funktionerna vid storre
boendeenheter kan befinna sig i annan byggnad eller stadsdel?

3 kap. Tekniska egenskapskrav pa bostader vid uppférande av nya
byggnader

FOJAB anser att 2§ eventuellt behover fortydligas da det ar oklart om
avsikten dr att kravet pa fast inredning och utrustning for tvitt och tork
endast avser utrymmen som delas av flera bostider.

FOJAB anser att det i foreskrifterna tydligare bor framgé minimikrav
avseende fast inredning och utrustning f6r matlagning (3§). Utan denna
finns det alltfor stort tolkningsutrymme, och vem avgor i slutdndan vad som
ar rimlig miangd? Byggherren drivs ofta av ekonomiska krav, arkitekten har
kompetens att rita god bostad och kommunen beviljar bygglov. Att forst i
samband med tekniskt samrad och startbesked diskutera koksldngder mm
kommer skapa vildigt stor osédkerhet.

FOJAB avstyrker att det inte finns nagra foreskrifter som avser forvaring,
utan det dr endast om man dven liaser PBF som kravet pa denna funktion
framgér. Det rader redan idag en stor osdkerhet fér byggherrar och
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arkitekter om vilken mingd inredning och forvaring som kommunen
kommer krédva i samband med bygglovsprocessen. Det finns tyvirr manga
bygglovshandldggare som menar pa att det dr krav pa att folja SIS da det
hinvisas till den under allminna rad i BBR (3:22 Allman utformning av
bostiader). Om Boverket istillet tydligt anger minimikrav, liknande de som
foreslogs i Modernare byggregler, hade det gett mer férutsigbara
forutsattningar utan for den skull minska méjligheterna till innovativa

l6sningar.

FOJAB anser att 4§ kan utga da det inte finns anledning att ha en separat
paragraf for bostider med flera boendeenheter. Dessa matlagnings-
utrymmen bor omfattas av foreslagen lydelse i 3§.

4 kap. Krav pa bostéder vid dndring av byggnader
FOJAB anser att 1§ behover fortydligas da begreppen "uppenbart oskaligt”
(3pkt) och *forsumbart” (5pkt) ar svartolkade.

FOJAB avstyrker den tillkommande formulering ” och bibehalla egenskaper
av betydelse for boende- och brukarkvaliteter” i 3§. Limplig hantering av
kulturvirdena i ett projekt, liksom uttolkningen av varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet, bestadms ofta med hjélp av en antikvarisk
forundersokning, dar brukar- och boendekvaliteter normalt sett inte ingar.
Att definiera dem faller ju snarare inom ramen for arkitektens kompetens dn
antikvariens sakkunnighet.

FOJAB anser att formulering i 4§ 3 pkt bor dndras till ”vid utbyte av
byggnadsdelar utga fran befintliga material och hantverkstekniker”.
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Forenklat och konsekvent regelverk?

FOJAB véalkomnar regeringens uppdrag till Boverket att den nya
regelmodellen ska “skapa ett forenklat och konsekvent regelverk, med sa
langt det ar moijligt, likriktad struktur och detaljeringsgrad”. Avsikten ar
ocksa att regelférenklingar ska bidra till ett snabbare och billigare byggande.

I den nya regelmodellen ar avsikten att reglerna formuleras som foreskrifter
utan allminna rad och utan hanvisningar till standarder eller andra
dokument. FOJAB anser att detta av godo eftersom det minskar risken for
tolkningsutrymme hos byggherrar, arkitekter och bygglovshandliggare, som
ar ett kint problem med dagens regelverk.

Tanken ar att det istédllet ska vara samhallsbyggnadssektorn som, genom
tolkning av foreskrifterna, ska ta fram 16sningar som uppfyller
foreskrifterna samt ta fram verifieringsmetoder. Regelmodellen ar tinkt att
tydliggdra ansvar for samhillsbyggnadssektorn, som behover utarbeta
l6sningar och verifieringsmetoder som uppfyller kraven i féreskrifterna.

Det finns flera risker med att lata byggherrar mfl utarbeta 16sningar med
tillhorande verifikationer. Det l4r endast vara de stora aktorerna inom
samhaéllsbyggarsektorn som kommer ha kapacitet att medverka vid
utformning av standarder da det 4r ganska kostsamt. SIS arbete bedrivs i
privatrittslig form som finansieras av medlemsavgifter samt séarskild avgift
for att delta i deras tekniska kommittéer. Det finns exempel pa att SIS arbete
tydligt har styrts utifran vilka som deltagit i tekniska kommittén, och att den
foreslagna standarden ddarmed inte har ansetts vara adekvat (t.ex. SIS-
remiss 18245 avseende ft SS 914221).

Byggherrens utékade ansvar

Den nya regelmodellen innebir krav pa att byggherren ska utfora kontroll av
att kraven uppfylls samt att resultatet av kontrollen ska dokumenteras. Krav
pa projekteringen och utférandet dr enligt Boverket ett sitt att tydliggora
byggherrens ansvar for att byggprocessen haller tillrackligt hog kvalitet.
Byggherren far ansvaret for att lata uppritta de handlingar och underlag
som krivs, sikerstilla att dessa haller tillracklig kvalitet samt att utférandet
foljer de upprittade handlingarna.
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Byggnadsndamnden kan sedan begira att fa ta del av byggherrens underlag, i
den man det behovs for att byggnadsnimnden ska kunna limna ett
startbesked. Att stilla krav pa projekteringen och utférandet ar dven tankt
att motverka en snedvriden och osund konkurrens pa marknaden.

Att byggherren far ett utékat ansvar som omfattar 16sning, verifiering samt
kontroll innebdr inte automatiskt 6kad kvalitet i byggprojekten. Tvirtom
kan det innebira en 6kad risk att mindre seri6sa byggherrar véljer att 1ata
ekonomiska och/eller tidsmissiga aspekter styra 6ver BBR. Det blir ocksa
svart for mindre byggaktorer att klara 6kad osidkerhet och risk samt halla
kompetensnivan uppe, vilket riskerar att de stora byggforetagen far
ytterligare dominans inom svenska byggbranschen.

Forutsdgbarhet

Med minskad forutsdgbarhet i och med det nya regelverket 6kar
tolkningsutrymmet vid bygglovshandldggningen jamfort med dagens
regelverk. Detta kommer innebéra en stor osédkerhet for byggherrar och
konsulter under lang tid framo6ver, da det lar ta tid innan nya standarder och
branschpraxis har arbetats fram. Vi ser ocksa en stor risk for att olika praxis
utvecklas i olika kommuner.

Nir det giller eventuella avvikelser fran byggreglerna foreslar Boverket att
byggnadsnidmnden inte lingre ska ta stillning till om forutsittningarna for
mindre avvikelse dr uppfyllda. Istéllet ska byggherren ta ansvar for att en
atgard uppfyller kraven och avgora huruvida en mindre avvikelse fran en
foreskrift kan tillimpas. Byggnadsnidmnden ska sedan kunna neka start-
eller slutbesked om reglerna om mindre avvikelse bedoms ha tillimpats
felaktigt av byggherren samt att vid behov utova tillsyn i efterhand.

Med otydliga forutsittningar lar det bli &nnu svarare for byggherrar,
konsulter och bygglovshandlaggare att bedoma om ett projekt uppfyller
byggreglerna. Denna osdkerhet riskerar att leda till 6kade kostnader utan att
skapa bittre projekt.
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Slutsats

FOJAB anser att Boverkets byggregler tydligt ska ange minimikraven som
definieras av staten och dessa krav ska vara enkla att verifiera, vilket
behover beaktas sarskilt vid funktionskrav. Att 6verlata 16sningar och
verifieringar till byggherren riskerar att snarare komplicera och fordyra
byggprocessen dn att 6ka mojligheterna till innovativa 16sningar. Redan idag
framgar det tydligt att byggherren far anvdnda sig av andra 16sningar dn vad
som anges i allminna rad, sa lange den bindande foéreskriften dnda uppfylls.

Att det nya regelverket kommer underlétta fér byggherrar och konsulter
kinns inte troligt. Tvartom kommer den nya regelmodellen sannolikt skapa
osdkerhet som riskerar att férdyra och i vérsta fall minska byggandet tills ny
praxis har landat.

Ett tydligt 6verskadligt regelverk ger en férutsdgbarhet som ar vilbehovlig
for alla parter. Detta skapar i sin tur battre forutsittningar for att genomfora
hallbart byggande, som omfattar ekologiska, ekonomiska och sociala
faktorer.

FOJAB anser att framtaget forslag for bostaders lamplighet for andamalet
bér bearbetas och samordnas med 6vriga foreskrifter. Overgripande
bestimmelser i forsta kapitlet bor samordnas och samlas i en gemensam
foreskrift, pa liknande sitt som nuvarande BBR. Ovriga kapitel bor
omarbetas och fortydligas for att skapa ett forutsigbart regelverk som
sdkerstaller bra bostéder.

Kontakt
Emma Carlbom, Projektledare arkitektur, 0734-74 74 25,
emma.carlbom@fojab.se

Karin Fagerberg
Operativ chef FOJAB, Arkitekt SAR/MSA, 0705-27 46 15,
karin.fagerberg@fojab.se
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