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Remissvar - Boverkets forslag till foreskrifter om
bostaders lamplighet for sitt andamal

Sammanfattning av synpunkter

Samhallsbyggnadsndmnden sammanfattar sitt svar med att syftet med dnd-
ringarna kommer delvis uppfyllas genom att gora vissa bestimmelser tydli-
gare, men i vissa andra fall kommer det blir svarare och harledning till krav
langre. Sistndimnda kan komma att leda till motsittningar mellan byggnads-
namnderna och branschens aktorer vilket inte ar bra.

Detta kommer sarskilt uppsta vid tolkning av hur utrymmena s6mn och vila,
samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring ska utformas i bostader
for att avgora om den ar lamplig eller inte.

Vidare bor funktionskrav inforas for arbetslokaler som synkar PBL:s lamplig-
hetsprévning med arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Bakgrund till andringarna

Forslaget till nya foreskrifter — som har ett kapitel — bygger pa en ny regelmo-
dell for Boverkets byggregler. Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for
ett regeringsuppdrag till Boverket, att se 6ver bygg- och konstruktionsreglerna.

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stélls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Nar foreskrifterna ut-
trycks som funktionskrav, utan den begransning som de allminna radens nor-
merande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar far frihet att foresla
egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Darigenom fraimjas kostnadsef-
fektiva l6sningar och nytdnkande som pa langre sikt kan bidra till att forbattra
produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket foreslar nya foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, hilsa och
milj6 samt om hushéllning med vatten och avfall. Forfattningsforslaget preci-
serar utformningskravet pa bostaders lamplighet for sitt indamal i 3 kap. 1 §
plan- och byggforordningen (2011:338) och det tekniska egenskapskravet pa
bostéaders lamplighet for det avsedda andamalet i 3 kap. 17 § PBF. Enligt 3 kap.
1 och 17 §§ PBF ska bostdderna i skilig utstrackning ha avskiljbara utrymmen
for sémn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring.

Gavle kommun Livsmiljo Gavle 801 84 Gavle Besok Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 00 sambhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se

Sid 1 (3)



Vavavavay

I3
e

o

I
Gavle

KOMMUN

Sid 2 (3)

Dessutom ska bostdderna med héansyn till anvindningen ha inredning och ut-
rustning for matlagning och hygien.

De nya foreskrifterna foreslds triada i kraft den 1 juli 2024

Samhallsbyggnadsnamnden i Gavles analys

Hur de aldre reglerna (nu gallande) var utformade och hur de tillampa-
des

De ildre byggreglerna inneholl ocksé funktionskrav som var juridiskt bin-
dande. Till de flesta funktionskraven fanns allmdnna rad som forvisso inte var
juridiskt bindande men de blev i allménhet det eftersom om byggherren inte
avsag folja dem behovde hen pavisa att funktionskravet uppfylldes dnda. Enda
séttet det i praktiken gick att gora var att anskaffa sig ett utlatande frén en cer-
tifierad sakkunnig. Certifierad sakkunnig finns for endast en brakdel av krav-
omrédena i BBR. Det gir inte ens att certifiera sig for vissa av dem.

De allménna raden kunde for vissa funktionskrav komma till uttryck genom en
hanvisning till en branschstandard eller svensk standard. En vanligt forekom-
mande standard som blivit bindande ar SS 914221-2006 som behandlar bo-
stadsutformningens invindiga matt. I andra fall var de allminna rdden utfor-
made som tekniska beskrivningar vilket till exempel géllde for tilltradesanord-
ning till tak.

Sammanfattningsvis kan sigas att diar de allménna rdden hade en teknisk be-
skrivning blev det i allménhet bindande och i de fall en standard hénvisades
blev den bindande.

Hur de nya reglerna ar utformade och hur de kommer tillampas

De nya foreskrifterna ar tankta att bara vara utformade som funktionskrav. I
praktiken innebéar det att allménna rad ibland strukits och kvar finns det bara
otydligt och tolkningsbart krav. I andra fall har funktionskravet ersatts med
vad som tidigare var en teknisk beskrivning i allménna rad.

For de fall dar funktionskravet blivit en teknisk beskrivning kommer det i
praktiken inte bli ndgon storre skillnad fran idag. Det kan dock sigas att ef-
tersom det nu blivit funktionskrav sa kan det inte uppsta tvivel om att det ar sa
det ska utforas. Pa den punkten blir det tydligare med denna dndring.

I de fall dar funktionskravet ar mer otydligt och allmint rdd med hanvisning
till standard forvunnit kommer det dock uppsta svéarigheter och har blir de nya
reglerna otydligare. Samhallsbyggnadsnamnden i Gévle erfar att vid rattsprov-
ningar blir nog standarder bindande i alla fall. Vi gor bedémningen att en Gver-
instans vid provning av en fraga skulle soka en oberoende tolkningskilla och
att det sannolikt blir en standard om det inte finns ett sakkunnighetsutlatande
om funktionskravet. I dessa fall blir det alltsd sannolikt inte tydligare utan
vagen till att det ar standarden som ska f6ljas blir mer langsokt.
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Kommentar pa specifika funktionskrav

2 kap. Utformningskrav pa bostader vid uppférande av nya byggnader
Vi stéller oss fragande till om detta foreskrifter dr korrekt skrivna som utform-
ningskrav att prova till bygglovet. I 3—4 §§ framgér det tydligt att en bostad
ska ha minst ett rum for personhygien och ett utrymme f6r maskinell tvitt och
tork av tvitt, men gillande andra bostadsfunktioner som samvaro, matlagning
och maltider sa star det inte alls lika tydligt. Att bostader ocksa ska ha utrym-
men for somn och vila, samvaro, matlagning, méltider, och forvaring framgéar i
stillet enbart av 3 kap. 1 § plan- och byggforordningen.

Samvaro, matlagning och maltider omnamns i 5—9 §§ men inte som uttryck-
liga krav. I dessa bestimmelser dr det skrivet som sirskilda undantagsbestam-
melser rader for dem dir de kan forekomma i gemensamma rum. Det saknas
en beskriven kravniva f6r vad som ska gélla fér utrymmena sémn och vila,
samvaro, matlagning, méaltider och férvaring.

De hir dndringarna avstyrkes pa det grovsta for det ar i strid med syftet med
hela uppdraget utifran var erfarenhet av att hantera ansékningar om bygglov.
Utan en beskriven kravniva for dessa utrymmen forefaller det uppenbart att
kommuner inte kommer kunna gora likviardiga tolkningar.

Onskan om nya funktionskrav

En foreskrift bor inféras som hinvisar till arbetsmiljoverkets foreskrifter for
vilka rumsfunktioner som behovs i en arbetslokal s att vad som ar lampligt i
PBL stimmer 6verens med dessa foreskrifter. Det ar ologiskt att det ska rada
olika kravnivier mellan PBLs regelverk och arbetsmiljoverkets regelverk.

Synpunkter pa det nya regelsystemet i aliméanhet

Samhaillsbyggnadsndmnden vill lyfta frigan om att det med det nya regelsyste-
met blir svarare for de mindre byggherrarna. Egnahemsbyggarna som bygger
négon enstaka gang i sitt liv. For dem hade en mer detaljerad beskrivning varit
onskvart till exempel i likhet med standarden. Dock mer allmént tillgdnglig 4n
vad standarden ar idag.

Rickard Westling
Samordnare Privatpersoner Bygglovshandliggare/Byggnadsinspektor
Bygglovsenheten
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