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Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter om bostdaders lamplighet for sitt &ndamal
Arendenummer: 00328/23

Helsingborgs stad har beretts mdjlighet att svara pa remiss frdn Boverket avseende foresKkrifter
om bostaders lamplighet for sitt &ndamal.
Stadsbyggnadsnamnden ldmnar svar pa remissen i egenskap av rollen som myndighet.

Helsingborgs stad avstyrker forslaget i sin helhet och lamnar f6ljande synpunkter pa forslaget
och konsekvensutredningen.

1. Syftet med forfattningsforslaget bedéms inte uppfyllas
Forslaget ska tydliggora rollférdelningen mellan staten, samhallsbyggnadssektorn och
standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna precisera de krav som stills i lag och for-
ordning, medan samhallsbyggnadssektorn tar fram l6sningar som uppfyller kraven, med
standardiseringen som alternativ.
Var uppfattning ar att Boverket foreslar en kravniva som ar vag och allmént hallen samt
med avsaknad av en tydlig verifierbar kravniva. Att samtidigt ldta branschen sjilva avgora
vad som dr en lamplig kravniva i varje enskilt byggprojekt ar ohdllbart ur byggnadsnamn-
dernas perspektiv.
Det dr riksdagen, regeringen och Boverket som ska sitta tydliga krav for branschen att till-
lampa. Det dr problematiskt att lagga det ansvaret pa en bransch som ar hart pressad av
tuffa ekonomiska forutsattningar och tidspress. Likabehandling och forutsidgbarhet r vik-
tiga faktorer for en snabb och rattssiaker lov- och byggprocess.
Vi ifrdgasatter dven starkt om forslaget leder till ett hallbart samhille for brukarna.

Enligt Boverket kommer tydligare krav att 6ka forstdelsen for kravens syften och inne-
bord. Darigenom kommer reglerna att mojliggora for samhéllsbyggnadssektorn att ut-
veckla nya 16sningar pa ett battre satt an med nuvarande regler och diarigenom framja in-
novation. Darmed skapas battre forutsiattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande
och en 6kad konkurrens kan stimuleras.

Var uppfattning ar att kraven i forslaget inte blir tydligare, i en jamférelse mot dagens reg-
ler, vilket far som konsekvens att forstaelsen for kravens syften och innebérd kommer att
minska. Detta kommer att leda till en mindre forutsagbar lov- och byggprocess och ett
mindre kostnadseffektiv byggande pa grund av de tolkningsdiskussioner som kommer att
uppsta i dialogen mellan byggherrar och kommuner.

2. Forslaget kommer att forstirka nuvarande reglers problembild
I uppdraget har Boverket inte gjort ndgon sarskild nuldgesanalys eller kartlaggning av
problembilden. Sddant underlag finns i en undersokning fran Boverket ar 2016 samt i
slutbetdnkandet fran Kommittén fér modernare byggregler ar 2019 (SOU 2019:68).
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Problembilden som har identifierats i slutbetinkandet frdn Kommittén for modernare
byggregler (SOU 2019:68) ar féljande:

e Boverkets byggregler dr inte tillrdckligt férutsdgbara eller flexibla.
"Boverkets Byggregler har utformats med allmdnt hdllna féreskrifter som ger ett alltfor

stort tolkningsutrymme i kombination med mdnga detaljerade allmdnna rdd som har
medfért oférutsdgbarhet.

I dag kan 290 kommuner gora olika bedémningar i samma frdga. Ett system ddr bygg-
herren inte pd férhand kan utldsa vilka krav som stills pd dtgdrderna dr inte rdttssdkert.
Ett system som dterkommande medfér tolkningsdiskussioner mellan parterna dr inte hel-
ler effektivt. Ndr kraven i BBR upplevs som oférutsdgbara, oflexibla och svdrférstdeliga
pdverkar det legitimiteten for plan- och bygglagstiftningen som helhet.”

Forutsdgbarhet och flexibilitet kan uppfattas som motsagelsefullt. Boverket har i sitt
forslag till nya foreskrifter valt att 6ka flexibiliteten pa bekostnad av forutsagbarheten.
Det huvudsakliga problemet med att nuvarande regler inte ar tillrackligt forutsagbara
kommer att 6ka pd grund av avsaknad av tydliga verifierbara féreskrifter.

Den minskade forutsdgbarheten ar inte 6nskvard av vare sig byggherrar eller kommu-
ner och kommer att leda till en 6kad tidsatgang i lov- och byggprocessen.

Genom att reglernas forutsagbarhet kommer att minska sa kommer, precis som Kom-
mittén fér modernare byggregler konstaterar, rattssakerheten och effektiviteten dven
att minska vilket kan leda till att legitimiteten for plan- och bygglagstiftningen som hel-
het kan ifrdgasattas.

e Allmédnt hallna foreskrifter medfor olika tolkningar
Boverkets forslag innebar att foreskrifterna kommer att bli an mer allmant héllna och

med avsaknad av en verifierbar kravnivad. Konsekvensen av forslaget kan bara leda till
att tolkningsutrymmet kommer att 6ka avsevart, vilket leder till att reglernas forutsag-
barhet kommer att minska.

Problembilden med att 290 kommuner gor olika beddémningar kommer att 6ka, men
det problemet kan kdnnas forsumbart da det stora problemet snarare ar att aktérerna i
branschen (ca. 200 000 enligt konsekvensbeskrivningen) kommer att géra sina egna
tolkningar. Detta kommer att leda till utdragna diskussioner mellan byggherrar och
kommuner, dd det kommer att rdda oklarhet kring hur byggherren ska kunna pavisa att
foreskrifter ar uppfyllda i lov- och byggprocessen.

Utdragna processer gynnar varken byggherren eller kommunen och kommer att leda
till en minskad effektivitet.

e Reglerna dr omfattande och svaréverskaddliga
Boverkets byggregler (BBR, EKS mm) upplevs idag som ett vil sammanhallet regelverk,

vilket har haft i stort sett samma samlade struktur sedan 1946 (BABS46). Strukturen ar
valbekant for de aktérer som anvander sig av reglerna.

Genom att fragmentera reglerna till en madngd fristdende foreskrifter kommer de fore-
slagna reglerna att upplevas som mer omfattande och svaréverskadliga 4n dagens reg-
ler, vilket kommer att leda till att den identifierade problembilden kommer att dka.

e Madnga allmdnna radd preciserar kraven i foreskrifterna
"Det uppstdr diskussioner mellan kommuner och byggherrar om de allmdnna rdden

maste tilldmpas eller inte. Tillimpningen av allmdnna rdd skiljer sig dt mellan kommu-
ner. Det gor att byggherren inte alltid kan férutse vad som kommer att krdvas fér att
kommunerna ska godta losningarna. En konsekvens dr att byggherren i sena skeden kan
tvingas att utféra dtgdrder som enbart anges i allmdnna rdd. Det gér att bestimmelserna
upplevs som oforutsdgbara. I mdnga fall menar bdde kommuner och byggherrar att det i
praktiken har blivit svart att skilja pd féreskrifter och allmdnna rdd.

Att de allmdnna rdden i praktiken i mdnga fall har blivit normerande medfor att tillimp-
ningen av BBR dr oflexibel och att syftet med funktionskrav inte realiseras.”
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Ett allmént rad anger hur ndgon kan eller bor gora for att uppfylla den tvingande regeln
(lag, forordning eller foreskrift) till vilken det allmdnna radet ar kopplat. Anledningen
till detta uppldgg ar att inte hindra den tekniska utvecklingen genom alltfor detaljsty-
rande regler. Om man viljer att inte gora pa det sitt som anges i det allminna radet ska
man kunna visa att den tvingande regeln dnda uppfylls.

De allménna raden har funnits sedan introduktionen av Nybyggnadsreglerna 1988.
Syftet med de allmdnna raden borde vara val kand. Om Boverket anser att de allmédnna
raden tillimpas pa ett felaktigt sdtt borde Boverket vidta utbildningsinsatser for att
klargéra de allmédnna radens status i stillet for att forenkla reglerna i sin helhet till en
nivd som gor reglerna svartolkade.

e Standarder preciserar kraven i foreskrifterna

“Boverket héinvisar till standarder i BBR. Standarderna preciserar antingen innehdllet i
féreskriftens krav, det vill sdga vad som ska uppfyllas, eller anger hur ndgot kan verifie-
ras. Oftast sker hdnvisningen i ett allmdnt rdd. Standarderna blir ddrmed en del av de
allmédnna rdden. Oklarheterna om de allmdnna rdden madste tillimpas eller inte gdller
ddrfér dven standarderna.

Liksom de allmdnna rdden, tolkar kommuner standardernas juridiska status olika. I de
fall standarderna preciserar foreskriftens krav kan det bli svart for byggherren att férutse
om kraven mdste uppnads till den nivd som anges i standarden eller inte.

Liksom i frdga om de allmdnna rdden kan det, enligt kommunerna, vara svdrt fér bygg-
herren att visa att féreskrifterna inte dr uppfyllda om standarder inte féljs. Enligt kom-
muner godtar vissa handldggare/inspektérer inte I6sningar som avviker frdn standarder
trots att de enbart dr en del av de allmdnna rdden. Det kan enligt kommunerna vara svdrt
att géra avsteg frdn standarder dd de dr detaljerade och innehdller mdtt av olika slag. Att
standarderna i praktiken i mdnga fall har blivit normerande medfér att tillimpningen av
BBR dr oflexibel och att syftet med funktionskrav inte realiseras.”

Eftersom Boverket inte rader over innehallet i handbdcker, standarder, branschstan-
darder och branschéverenskommelser sd rader Boverket inte heller 6ver den egentliga
tolkningen eller tillimpningen av reglerna. I praktiken kommer det att bli branschen
sjdlv, och manga gdnger utifran ekonomiska intressen, som avgor hur féreskrifterna ska
tillampas.

Detta kan bara uppfattas som att Boverket lamnar 6ver till branschen att sjdlva be-
stdimma vad som dr en ldmplig niva for att uppfylla en allmant hallen féreskrift.

Aven om en standard kan uttrycka en limplig niva fér att uppfylla en foreskrift s3
kommer standarden att bli frivillig att f6lja, viket for oss tillbaka till samma problem-
bild, hur ska kommunerna férhalla sig till en 16sning som avviker fran standard?

D3 en standard inte ar kopplad till en foreskrift via ett allmant rad ar standardens juri-
diska status helt frikopplad fran byggreglerna och kan inte dberopas av kommunerna i
lov- och byggprocessen eller vid tillsyn.

Det saknas i dag standarder inom manga omraden och har hoppas Boverket att bran-
schen tar fram nya standarder. Da innehdllet i dessa, kanske kommande standarder, ar
okant blir det branschen sjdlva som utformar sina egna regler utan nagon mdjlighet for
Boverket att paverka hur foreskrifter kan, eller ska, tolkas.

Problembilden med standarderna kvarstar, eller 6kar, genom att Boverket forutsatter
att standarder ska anvandas av branschen, utan att dberopa dessa i byggreglerna. Detta
leder till samma problem som tidigare, hur ska en foreskrift verifieras om byggherren
valjer att inte tilldampa den frivilliga standarden?

Vidare sa blir det omojligt for kommunerna att bedriva tillsyn i fall dar en 16sning som
avviker fran standard ifragasatts, eftersom standarderna forlorar sin juridiska status i
férhallande till plan- och bygglagen.

3. Det kan ifragasittas om plan- och bygglagens syfte uppfylls med férslaget
Plan- och bygglagens syfte framgar av 1 kap. 1 §. “I denna lag finns bestdmmelser om plan-
ldggning av mark och vatten och om byggande. Bestdmmelserna syftar till att, med hdnsyn
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till den enskilda mdnniskans frihet, frdmja en samhdllsutveckling med jdmlika och goda so-
ciala levnadsférhdllanden och en god och ldngsiktigt hdllbar livsmiljé fér médnniskorna i da-
gens samhdlle och fér kommande generationer.”

Det huvudsakliga syftet med den nu foreslagna nya regelmodellen ar att frimja innovation
och teknisk utveckling och darmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna 6kad
konkurrens som i sin tur ska leda till ett snabbare och billigare byggande. Regelmodellen
forefaller fraimst gynna byggherrar och entreprendrer genom att underlatta for att de ska
kunna bygga snabbare och billigare med maximerade vinster som resultat, pa en eventuell
bekostnad av brukarna.

Lagens syfte, som har pekar pa goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsik-
tigt hallbar livsmiljo, riskerar att ga forlorad.

4, Forslaget underlittar for byggherrar att inte uppfylla utformnings- och egenskaps-
krav enligt plan- och bygglagens 8 kap
Byggherren dr ansvarig for att en byggnad uppfyller byggreglernas samtliga krav.
Aven om férslaget betonar byggherrens ansvar ir det ofrdnkomligt att férslagets mera
allméant héllna foreskrifter 6ppnar upp for mindre seriésa byggherrar att undga att upp-
fylla kraven, avsiktligt eller oavsiktligt.
Boverket uppvisar en féorvanansvard naiv bild av byggherrens vilja att uppfylla fore-
skriftskrav. Boverket utgar fran att alla byggherrar ar kompetenta, seriésa och alltid tar
sitt fulla ansvar i férhallande till byggreglerna.
Vi moter en del byggherrar som varken har intresse eller ambition av att félja byggregler-
na, hogsta prioritet ar ofta att bygga snabbt och billigt for att maximera vinsten. Byggher-
rens syften uppnas enklast genom ett utférande som avviker fran foreskrift. Otydliga och
ej verifierbara foreskrifter ger dessa byggherrar storre mojligheter.
Var uppfattning ar att dessa, mindre seriosa, byggherrar ofta dr mindre foretag eller pri-
vatpersoner, med ingen eller liten kinnedom om vilka regler som galler. Dessa byggherrar
har dven en tendens att knyta till sig projektorer, entreprendrer och kontrollansvariga
m.fl. som uppvisar samma avsaknad av intresse eller ambition av att f6lja byggreglerna.
Av tabell 4 i konsekvensutredningen framgar att av totalt 84 360 byggherrar (foretag) ut-
gor 98% foretag med mindre dn 5 anstallda.
Forslaget viander sig i huvudsak till de stérre byggherrarna, som har bade vilja och for-
maga att tolka och tillampa de nya foreskrifterna pa ett korrekt satt, dessa byggherrar ut-
gor ca 2% av det totala antalet byggherrar som ar foretag. Medan den stora mangden av
byggherrar (ca 98% av de byggherrar som ar foretag) utgér mindre féretag som kan ha
samre formaga att tolka reglerna pa ett korrekt sitt, till dessa kommer dven privatperso-
ner som byggherrar som inte har det helt litt att forsta reglerna.

Boverket konstaterar sjilva att sma byggherrar i hogre utstrackning behover forlita sig pa
extern kompetens, i savil projekteringsskedet som utférandeskedet. Sma foretag kommer
darfor i hogre grad an tidigare att behdva kdpa in expertkompetens av exempelvis arkitek-
ter. Boverket bedémer dven att forslaget far storst konsekvenser for de byggherrar som
inte raknar med att projekteringen ska utforas fackmassigt eller inte sjdlva kan avgoéra nar
nagot ar fackmassigt projekterat.

Problemet som ofta uppstdr i dessa fall ar att den lilla byggherrens uppfattning av expert-
kompetens avviker fran kommunens uppfattning. Kommunen kan inte paverka vilka akto-
rer byggherren viljer att knyta till sig, darfor kommer troligen situationen med en utdra-
gen process av ifrdgasattande av tillampningen av foreskrifterna att uppsta i dessa fall.

Genom att forslaget innehdller allmént hallna foreskrifter som ar svara att tolka pa grund
av avsaknad av tydlig verifierbar kravniva vander sig reglerna till de byggherrar som be-
sitter expertkompetens. Forslaget ar daligt anpassad till majoriteten (98%7?) av byggher-
rarna som inte har férmagan att tolka reglerna och inte kan avgora vilken kompetens de
behover ta hjdlp av. Det 4r anmarkningsvart att Boverket valjer att utforma reglerna for en
minoritet som redan har forméga att tillampa reglerna och samtidigt forsvara tolkningen
av reglerna for den stora massan. Det hade varit 6nskvart att reglerna utformades med en
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sa stor tydlighet att dven de som inte besitter expertkompetens kunde forsta och tillimpa
reglerna.

5. Utformnings- respektive egenskapskrav
Vi ser positivt pa att Boverket har fortydligat vad som ar ett utformnings- respektive egen-
skapskrav, genom att férdela de olika kraven till egna kapitel. Detta underlattar for alla
parter att forsta skillnaden i de olika kraven samt vilken instansordning som giller i en
bygglovshantering.

6. Mindre avvikelse frin foreskrifterna, 1 kap. 3 §
Regler om mindre avvikelse finns i dag i BBR avsnitt 1:21 BBR och avser endast avvikelse
fran foreskrifterna. Enligt denna regel dr det byggnadsndmnden som kan medge en
mindre avvikelse. Boverkets bedémning ar att byggnadsndmndens mdjlighet att medge
mindre avsteg inte har stod i PBL.
Aven om PBL inte uttryckligt anger att nimnden kan fatta ett sirskilt beslut om avsteg
fran tekniska foreskrifter framgar det dock av 10 kap. 23 och 34 §§ PBL att nimnden tar
stallning till om krav i gdllande féreskrifter uppfylls, och dirmed dven om det finns férut-
sdttningar for avvikelser i enlighet med foreskrifterna, vid beslut om startbesked och slut-
besked. Vi bedomer darfor att den nuvarande formuleringen i avsnitt 1:21 BBR har stdd i
PBL.
Den foreslagna dndringen tydliggor att det dr byggherren som har ansvaret for att en at-
gard uppfyller alla krav i forfattningen. Samtidigt ar det Boverkets bedémning att det ar
byggherren som i sin projektering, pa ett ansvarsfullt sitt, ska avgéra om en mindre avvi-
kelse fran en foreskrift kan tillampas. Darefter dr det byggnadsnimndens uppgift, som for
ovriga regler, att infor startbesked eller slutbesked bedéma om byggherren har tillimpat
reglerna pa ett korrekt sitt.
Boverket tar bort byggnadsnamndens mojlighet att medge mindre avsteg fran foreskrift
med motiveringen att det saknas lagstod i PBL for detta. Samtidigt 1dggs ansvaret att av-
gora om mindre avsteg kan goras 6ver pa byggherren, vilket dven detta saknar stod i PBL.
Eftersom forfattningsforslaget bara innehdller allméant hdllna féreskrifter utan tydlig krav-
niva kommer det att bli svart att avgora om en viss foreskrift ar uppfylld eller om det fore-
ligger ett behov av avsteg fran foreskrift. Byggherrar, i synnerhet sma byggherrar, bade fo-
retag och privatpersoner, kommer att fa svart att avgéra om en viss projektering innebar
ett mindre avsteg fran foreskrift. Det ar naivt av Boverket att tro att byggherrens méjlighet
att sjdlva bedéma om mindre avsteg alltid kommer att ske pa ett ansvarsfullt satt.

Vi foreslar darfor att ansvaret for att medge mindre avsteg fran foreskrift fortsattningsvis
ska goras av byggnadsnamnden, lika avsnitt 1:21 BBR idag.

7. Forslaget saknar en tydlig definition av begreppet fackmassighet, kap 1. 8-9, 11 §§
Vi ser positivt pa att Boverket har fortydligat att byggnader ska projekteras pa ett fack-
massigt satt (1 kap. 8 §), att byggnader ska utforas pa ett fackmassigt satt (1 kap. 9 §) och
att kontroll ska utféras fackmassigt (1 kap. 11 §).

Detta ger kommunerna storre mojlighet att begéra tydligare handlingar eller avvisa pro-
jektering och utférande som inte ar tillrackligt kvalificerade for att den aktuella atgarden.
Fackmassighet kan uppnas till exempel genom att anvdnda vetenskapligt baserade meto-
der, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra vedertagna metoder for att ut-
fora arbetsmoment pa ett sakkunnigt satt.

Sjalva syftet med forslaget dr att mojliggora for samhallsbyggnadssektorn att utveckla nya
l6sningar och metoder pa ett littare sdtt 4n med nuvarande regler och darigenom framja
innovationer.

Det kommer att bli svart for bade byggherrar och kommuner att bedéma fackméssighet
ndr det géller nya och innovativa l6sningar som inte bygger pa vetenskapligt baserade me-
toder, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra accepterade metoder.

Sma byggherrar, bade foretag och privatpersoner, kommer att fa svart att avgéra om en
viss projektering eller ett visst utférande kan bedémas som fackméssigt utfort.

D3 alla har sin egen bild av fackméssighet ar det stor risk att tvister uppstar pa grund av
olika kvalitetsforvantningar.
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For att underldtta bedomningen om nagot dr fackmassigt eller inte borde Boverket ta fram
en tydlig definition av vad som forvantas vara en fackmassig projektering, ett fackmassigt
utférande eller en fackmassig kontroll.

8. Projektering och utférande, 1 kap. 8-9 §§
Vi ser positivt pad att reglerna fortydligas avseende fackmadssighet, aven om begreppet
kommer att tolkas olika.

Foér mindre byggprojekt kan det komma att kravas fler och tydligare handlingar som ska
presenteras for byggnadsnamnderna. Detta kommer att medfora ytterligare tid for fram-
tagande av handlingarna samt utékad tid for granskning pa byggnadsnamnderna. Konse-
kvensen kan bli en mera utdragen bygglovsprocess.

I 8 kap. 5 § PBL anges att kraven pa byggnaden ska kunna uppréatthallas med normalt un-
derhall under en ekonomiskt rimlig livslangd och i de allmdnna raden i avsnitt 2:2 BBR
fortydligas vad som menas med ekonomiskt rimlig livslangd. Férfattningsforslaget inne-
haller inga motsvarande bestaimmelser som preciserar dessa krav. Darmed 6verlats det dt
byggherren att avgora vad som innefattas i begreppen normalt underhall och ekonomiskt
rimlig livslangd. En stor del av byggherrarna bygger pa spekulation och har inget intresse
av langsiktig forvaltning och hallbarhet. Nar byggprojektet dr klart sd lamnas det fullstan-
diga ansvaret 6ver pa byggnadens nya dgare, som ofta dr en bostadsrattsforening eller en
smdhusdgare.

Det hade varit positivt om samhallet stédllde krav pa rimlig livslangd da vi gar mot en fram-
tid dar det ar viktigt med hallbarhet och att hushalla med jordens resurser.

9.  Utformningskrav, 2 kap. 1 §
En bostad ska utformas och dimensioneras for bostadsfunktionerna med hansyn till
1. sin langsiktiga anvdandning,
2. sin storlek,
3. det antal boende som den dr avsedd for, och
4. behovet av avskiljbara delar av rum.

Boverket har formulerat krav med den ldgre preciseringsnivan, dir Boverket bedémer att
det finns mojlighet samt vilja och initiativ hos branschen att utarbeta egna l6sningar och
verifieringsmetoder.

Aterigen uppvisar Boverket en svarbegriplig naivitet nir det giller tilltron till att alla
branschens byggherrar pd ett ansvarsfullt satt kommer att tillampa foreskrifterna. Av ta-
bell 1 i konsekvensutredningen konstaterar Boverket att dar foretag agerar som byggher-
rar bestar ca 98% av foretag med mindre dn 5 anstillda. Dartill kommer alla privatperso-
ner som ocksa agerar som byggherrar, vilket betyder att ca. 99% av byggherrarna som ska
tolka foreskrifterna kan sakna formdgan att pa ett ansvarsfullt satt tillampa foreskrifterna.
Det borde inte vara oként for Boverket att manga byggherrar agerar enbart efter ekono-
miska incitament, d.v.s. att bygga billigt och sdlja dyrt. Boverket konstaterar sjdlv i konse-
kvensutredningen att sarskilt vid projektering av bostdder i flerbostadshus finns vanligt-
vis inte de som ska bo i bostdderna representerade och de har darfor begransade mojlig-
heter till inflytande 6ver bostadens lamplighet for sitt andamal. Utan tydliga krav finns
inte tillrackliga forutsattningar och incitament for de som har ansvar, ytterst byggherrar-
na, att uppfylla kraven pa lamplighet for sitt andamal.

En lamplig bostadsutformning riskerar att utmynna i att lampligheten enbart far en eko-
nomisk innebord for byggherren, vilket leder till att ingen hansyn tas till bostadens lang-
siktiga anvandning, bostadens storlek, det antal boende som bostaden ar avsedd for, och
behovet av avskiljbara delar av rum i bostaden.

Det finns en uppenbar risk att t.ex. inga bostdder i framtiden kommer att, av byggherrarna,
bedomas ha ett behov av avskiljbara delar av rum, vilket direkt ar i strid med grundkravet
enligt PBF, "Fér att uppfylla det krav pa ldmplighet for sitt dndamdl ska en byggnad som in-
nehdller bostdder vara utford pd ett sddant sdtt att bostdderna i skdlig utstrdckning har av-
skiljbara utrymmen fér somn och vila, samvaro, matlagning, mdltider, hygien och férvaring”
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For att fortydliga det grundlaggande kravet enligt PBF 3 kap. 1§ bor Boverket utveckla f6-
reskriften sa att det blir tydligt for branschen hur en lamplig bostadsutformning ska be-
domas med avseende pa 1. sin langsiktiga anvandning, 2. sin storlek, 3. det antal boende
som den ar avsedd for, och 4. behovet av avskiljbara delar av rum. Kvantitativa krav lika
BBR bor bibehallas och utvecklas sa att lydelsen i PBF "skdlig utstrdckning” otvetydigt kan
tolkas av branschen.

Boverkets stravan efter innovation och flexibilitet far som konsekvens att reglernas forut-
sagbarhet helt forsvinner. Troligen sd kommer varje enskild kommun att utveckla sina
egna tolkningar, vilket betyder att den ursprungliga problembilden med BBR’s of6rutsadg-
barhet kommer att 6ka.

10. Utformningskrav - férvaring, 2 kap. 2 §
Enligt grundkravet i PBF (3kap. 1 §) ska en byggnad som innehadller bostdder vara utférd
pa ett sddant satt att bostaderna i skdlig utstrackning har avskiljbara utrymmen for férva-
ring.
I BBR har olika typer av forvaring definierats:
e Entréutrymme med plats for ytterklader m.m.
e Utrymmen for forvaring i bostaden
e Forvaring av sdsongsutrustning och liknande, i bostadsldgenheten eller i dess narhet
e Forvaring av barnvagnar, cyklar, utomhusrullstolar, rollatorer och liknande i bostads-

lagenhetens niarhet

Hur utrymmen for forvaring ska utformas eller placeras preciseras inte i forfattningsfor-
slaget. I tillampningen av reglerna far beddémas hur bostadens férvaringsutrymmen ska 16-
sas pa lampligt satt med hdnsyn taget till 2 kap. 1 §. Nagon dndring i sak jamfort med BBR
ar inte avsedd.

Eftersom tillimpningsforeskrifterna for forvaring tas bort kommer det att tolkas av bran-
schen som att kravet inte lingre finns. Boverkets rddsla i att formulera tydliga och forut-
sdgbara foreskrifter kommer endast att leda till utdragna diskussioner mellan byggherrar
och byggnadsnamnder i bygglovsprocessen.

Boverket bor vara tydliga i tillampningsforeskrifterna om vad som ska uppfyllas avseende
forvaring i och i anslutning till bostdder.

11. Krav pa bostdder vid dndring av byggnader, 4 kap. 1 §
Vid dndring av byggnad ska den dndrade delen uppfylla kraven i 2 och 3 kap. i denna for-
fattning. Kraven far dock anpassas och avsteg fran kraven far géras om

3. det dr oskaligt att uppfylla kravet med hansyn till &ndringens omfattning,

5. kostnaden ar oskéligt hog i forhallande till den forvdantade nyttan,

Nar det géller lydelsen "oskaligt” bor Boverket utveckla tolkningen i t.ex. en vagledning.

Hur ska byggherren, eller byggnadsndamnden, kunna avgdra nér det kan vara oskaligt, en-
ligt punkten 3, att uppfylla ett visst krav med hdnsyn till &ndringens omfattning? Vilka av-
vagningar ska goras och vid vilken omfattning av dndring blir det skaligt att uppfyll kra-
vet? Gransdragningar och exempel efterfragas.

Néar ska byggherren, eller byggnadsnamnden, kunna avgoéra ndr det kan vara oskaligt, en-
ligt punkten 5, att uppfylla ett visst krav med hansyn till héga kostnader i férhallande till
den férvantade nyttan? Vilka avvagningar ska goras och hur ska en kostnad bedémas vara
oskaligt hog for att uppfyll kravet? Gransdragningar och exempel efterfragas.
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12. Vdgledning for att tolka de foreslagna foreskrifterna
Som helhet ser vi att branschen kommer att fa svart att anpassa sig till férslaget. Framfér
allt pa grund av avsaknaden av tydliga verifierbara kravnivder. Tidsatgdngen i projekte-
ringen kommer att 6ka, reglernas forutsagbarhet kommer att minska, tiden i dialog mellan
byggherre och kommun kommer att 6ka. I ett inledningsskede kommer effektiviteten
minska och produktionskostnaderna att ¢ka.
For att de foreslagna foreskrifterna ska kunna fungera pa ett andamalsenligt satt erfordras
stora kompetenshéjande insatser i hela branschen, framfor allt pa byggherresidan och hos
kommunerna.

Det kommer att kravas att Boverket presenterar en tydlig och detaljerad vigledning, som
riktar sig till alla branschens aktérer. Denna vdgledning maste finnas framme senast vid
tidpunkten da de nya foreskrifterna trader i kraft. Om en vagledning tas fram av Boverket
kommer denna troligen att fa samma status som de allmdnna raden har idag, vilket kan
tyckas vara motsagelsefullt mot syftet med regeldndringen.

Med stéd av delegation fran Sta%sbyggnadsnéimnden Helsingborg
il

/’/’4

/ /U
Anna Méller
Stadsbyggnadsdirektor
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