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Remiss om "Boverkets forslag till foreskrifter om bostaders
lamplighet for sitt andamal”
Er beteckning 2478/2023

Lansstyrelsens remissyttrande

Lansstyrelsen stiller sig tveksam till den tdnkta regelmodellen och
avstyrker sammantaget remissens forslag till foreskrifter om bostiders
lamplighet for sitt andamal och ldmnar f6ljande kommentarer.

Inledningsvis befarar Lansstyrelsen att foreskrifternas nya regelmodell
som bestar av farre regler, dr formulerade som funktionskrav samt
endast innehaller bindande foreskrifter (i enlighet med Boverkets
slutrapportering av regeringsuppdrag i december 2020), kommer leda till
okat tolkningsutrymme. Tvirt emot intentionerna. Ju storre
tolkningsutrymme det finns desto storre dr risken att kraven kommer att
hanteras olika i olika kommuner. Funktionskrav kan ocksa bli otydliga
for oerfarna byggare, till exempel forstagdngsbyggare och de som endast
kommer att bygga en enda ging, vilket kan leda till missforstdnd och att
fel begas.

Bostaders lamplighet

Lansstyrelsen befarar att bostaders lamplighet forsdmras av borttagandet
av allménna rad och att man istéllet infor funktionskrav dir
byggnadsndmnderna maste motbevisa om byggherrarnas egna foreslagna
16sningar inte uppfyller foreskrifterna. Det finns flera exempel i forslaget
som Lénsstyrelsen menar gor bostidders ldmplighet forsamrad:

1 kap. 5 § 1 forslaget (s. 7) sa anges en definition av avskiljbarhet som
saknar krav pa fonster i1 varje del.

1 kap. 5 § i forlaget (s. 8) s& anges en definition av rum som saknar krav
pa fonster och dorr.

3 kap. 2 § i forslaget (s. 10) skulle kunna tolkas som om det Oppnar upp
for att inte ha tvéttstuga, samtidigt som det inte finns krav pé inredning
for tvitt och tork i ldgenheten, bara att det ska finnas utrymme.
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3 kap. i forslaget (s.10) saknar krav om garderobsinredning, samtidigt ar
inte forslaget tydligt med att kravet har tagits bort.

I avsnitt 2.3 i forslaget (s. 16) anges att “forfattningsforslaget paverkar
inte kravnivderna enligt lag och forordning, de ligger kvar”.
Linsstyrelsen delar inte den bedomningen. Avskiljbarhet, dagsljus och
garderober dr reella fordndringar, om @n pa foreskriftsniva, men som
dndrar tillimpningen av den dvergripande kravnivan.

I avsnitt 5.2.7 1 forslaget (s. 33f) anges att byggherren sjédlv ska fa
definiera normalt underhéll och ekonomiskt rimlig livsldngd i relation
till 8 kap. 5 § PBL. Da inte langre avsnitt 2.2 BBR reglerar rad kring
ekonomiskt rimlig livsldngd sa undermineras 8 kap 5 § i PBL och gors
verkningslos.

I avsnitt 5.3.1 1 forslaget (s. 36) anges att Boverket inte har
bemyndigande att reglera balkong, uteplats eller ett liknande utrymme
utifran lamplighet for sitt andamal. Lansstyrelsen befarar darmed att
manga bostdder kommer att uppforas utan balkong eller uteplats.

I avsnitt 5.3.2 1 forslaget (s. 36) anges att distinktionerna 35/55/student
tas bort for bostidder. Forslaget belyser att eftersom man over tid inte vet
hur minga som kommer bo i en bostad s& kan man inte heller stilla
specifika krav. Forslaget forordar istillet flexibilitet. Samtidigt anges det
1 forslaget till bestimmelse att hinsyn ska tas till det antal boende som
den ar avsedd for. Lansstyrelsen menar att resonemanget ar svart att
tyda.

I avsnitt 5.3.3 1 forslaget (s. 36f) anges att allmidnna rad om parséng och
inredning for forvaring tas bort. Samtidigt sdger forslaget att inget har
dndrats 1 sak och att varje bostad ska provas mot foreskriftens 2 kap 1 §.
Liansstyrelsen befarar att praxis kommer dndras 6ver tid 4ven om det inte
ar forslagets intention.

I avsnitt 5.3.4 1 forslaget (s. 37) anges att det fortsatt ska vara mojligt att
bygga mindre bostdder med 6verlappande funktioner och med kortare
inredningsldngder. Lansstyrelsen befarar att dven det motsatta scenariot
ar troligt, att det ocksé Oppnar for storre bostdder med Gverlappande
funktioner och kortare inredningslangder.

I avsnitt 5.3.7 1 forslaget (s. 39) anges att hdnvisning till SS tas bort.
Samtidigt forutsitts att SS troligen kommer anvindas vid tillimpningen.
Lansstyrelsen menar att resonemanget dr svart att tyda.

I avsnitt 7.1 1 forslaget (s. 45) anges att forslaget ger battre
forutséttningar for likvardig tillimpning. Lansstyrelsen menar att det ar
de tidigare specifika rdden som skapat likvérdig tillimpning.
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Lansstyrelsen vdlkomnar nya 16sningar, men menar att innovation —
tillsammans med det foreslagna regelverket - riskerar att leda till mindre
likvirdig tillampning av 2 kap 1 §.

I avsnitt 7.2.1 1 forslaget under rubrik ’Tidsatging for regeltillampning”
(s. 51f) anges att det kommer bli mindre tidsatgédng for byggherrar
eftersom regelverket 4r mindre omfattande. Lansstyrelsen befarar att
effekten blir den motsatta eftersom det med funktionskrav troligen
kommer att krdvas mer tolkningar och prévningar.

I avsnitt 7.2.5 1 forslaget (s. 60f) anges att kostnadsvinsten for borttaget
krav om garderober dr 5 000 kr for en lagenhet pa 55 kvm. Risken éar att
kostnadsbesparingen skjuts frdn byggherre till en utgift for boende.
Lansstyrelsen stiller sig fragande till om detta leder till en 6vergripande
kostnadseffektivitet.

I avsnitt 7.4.1 1 forslaget (s. 65) anges att nimnderna kommer kunna
skapa bittre forutséttningar for handldggning, samt att forslaget kommer
lera till underlattad handlaggning och minskat behov av tillsyn.
Liansstyrelsen dr inte 6vertygad att forslaget kommer att leda till
underléttad handldggning, inte heller att de ge storre forstaelse for
samhillskraven. Vidare borde den dkade variationen pa nya losningar
leda till ett storre behov av tillsyn.

Kulturmiljé

Léansstyrelsen vill sérskilt framfora synpunkter avseende forslagets
hantering av kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Projektering

Idag finns det ett allmént rad kring forundersdkning vid éndring av
byggnader dér sévil byggnadens kulturvirden och 6vriga kvaliteter som
brister ska tydliggoéras (BBR 2:311). Enligt forslaget ersétts detta av en
reglering att byggnader ska projekteras och att det ska ske pa ett
fackmaéssigt sétt (1 kap 8 § 1 foreskriften, s. 8).

Linsstyrelsen anser att det kommer att kravas utbildningsinsatser for sa
vl byggherrar som byggnadsnamnder kring vilka krav som kan stéllas
pa projekteringsunderlaget i forhallande till fackmaissighet, i synnerhet
vad géller kulturmiljobedémningar. Det bor fortydligas att sakkunnig
med certifiering KUL 2 (BFS 2011:15) kan behova anlitas.

Sarskilt vardefull byggnad

Léansstyrelsen ser positivt pa att definitionen av varsamhet och sarskild
virdefull byggnad inkorporeras i foreskriften (s. 11f). Det ar viktigt att
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ha med dessa begrepp eftersom de kan ha stor betydelse vid tillimpning
av krav samt eventuella avsteg.

Beskrivningen av vad som utgor en sirskilt vardefull byggnad eller
bebyggelseomride dr i stort sett samma som 1 tidigare allmdnna rad BBR
1:2213). Eftersom det har gétt en tid sedan radet utarbetades bor
Boverket 6vervdga om det dr dags att flytta fram den generella
tidsgransen gillande bebyggelse fore 1920-tal. Det finns bebyggelse fran
dven senare decennier som varit starkt utsatta for fordndringstryck och
dédr omvind bevisborda kan vara motiverad.

Lansstyrelsen vill betona att Boverkets kommentar "Om det finns en stor
mdngd byggnader som pa samma sdtt belyser samma forhdllanden, dr
de inte att betrakta som sdrskilt virdefulla byggnader” (s. 97) kan
forsvara kommunernas proaktiva arbete. Dér det finns jambordiga
bebyggelsegrupper med hoga kulturvarden bor kommuner kunna tidigt
identifiera omraden som har goda forutsdttningar for langsiktigt
bevarande, utan att behdva vénta pa att dessa kulturvirden forsvinner i
ndgot/nagra omraden.

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Avsnitt 7.3.2

Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvégledning i
enlighet med 8 kap 13—14 §§ PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskrdvande. Men dven
fortsattningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsviagledning att 6ka
nir kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.

Beslutande

Yttrandet har beslutats av avdelningschef Patrik Akesson med arkitekt
Anna Jansson Thulin som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksé enhetschef Hanne Romanus enheten for samhéllsplanering,
bostadshandldggare Mattias Jeschko-Edberg enheten for regional tillvaxt
och investeringsstod samt antikvarie Mia Jungskér kulturmiljéenheten
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/om-webbplatsen/sa-hanterar-

vi-dina-personuppgifter.html
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