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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att Boverkets forslag med férre regler formulerade
som funktionskrav i en ny regelmodell i huvudsak ar &ndamalsenlig.
Reglerna presenteras dverskéadligt och tydligt. Regelmodellen i sin
nuvarande utformning forutsitter dock att det utarbetas standarder av
branschen. Det ér oklart om dessa standarder blir enkelt tillgidngliga och
om de forutsitter ndgot krav pa betalning. Lansstyrelsen anser att denna
brist behover avhjilpas.

Lansstyrelsens synpunkter avseende ny regelmodell

Foreskrifterna 1 Boverkets nya forslag till regelverk ska foljas, men hur
detta ska goras Overléts at branschen t.ex. genom standarder. Det &r
dessa standarder som byggherren ska hénvisa till for att visa att
funktionskraven avseende bostédders lamplighet for sitt andamél kan
uppfyllas. Det dr oklart om dessa detaljerade standarder blir enkelt
tillgédngliga och om de forutsitter ndgot krav pé betalning for den
byggherre som berdrs eller den myndighet som ska bedéma att
foreskrifterna foljts och att funktionskraven uppfylits.

Lansstyrelsen anser att forfattningar ska finnas tillgéngliga for var och
en 1 ldsbar form, om standarder kravs for att verifiera att samhillets krav
uppfylls, behover dessa tillhandahallas utan kostnad for den som ska
tillse att samhallskraven uppfylls.

Andra sitt att visa att funktionskraven uppfylls t.ex. genom
“fackmissig” projektering och “fackmassigt” utférande forutsatter att
projekteringen och utférandet bygger pa “'tillforlitliga metoder”.

Lansstyrelsen anser att begreppen fackmaéssig” och tillforlitliga
metoder” kan behdva definieras eller avgransas tydligare i regelverket.
Otydliga begrepp riskerar att medfora olika beddmningar hos byggherre
och granskande myndighet, med 6kande méingd dverklaganden som
foljd.
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Lansstyrelsens synpunkter avseende overgripande
bestammelser (kap 1)
Tillsyn, tillsynsvéigledning och kontroll av regelefterlevnad

Kontrollen av att regelverket {foljs kan goras i tre skeden enligt
foreskrifterna, under projektering (kap 1 § 12), under utforande (kap 1 §
13) och 1 den fardiga byggnaden (kap 1 § 15).

Enligt forslaget ska dokumentation foreligga som beskriver hur
foreskrifterna 1 forfattningen uppfylls (kap 1 § 11). Ansvarig for att
kontrollerna gors vilar pa byggherren.

Liansstyrelsen anser att det &r otydligt hur regelefterlevnaden och
bestimmelserna enligt ovan kan paverka byggnadsnidmndens
tillsynsansvar. Reglerna framstar som en blandform av kvalitetskontroll
och myndighetskrav for byggherren och kan oavsiktligt leda till
bristfillig regelefterlevnad. Utformningskraven for bostadens lamplighet
for sitt &ndamal ska provas 1 bygglovet, men tekniska egenskapskrav
provas i ett senare projekteringsskede. Infor slutbeskedet ska byggherren
bl.a. visa att myndighetskraven enligt bygglovet dr uppfyllda (PBL
10:34). Om dndringar foranledda av tekniska krav paverkar
utformningskraven for bostaden ska bygglov sokas igen, men det ar
otydligt om byggnadsndmnden ansvarar for att upplysa byggherren om
denna omstindighet (se forfattningskommentar kap 1 § 9, s. 81).

Kontroll av fardig byggnad utifran byggnadsnamndens tillsynsansvar
kan komma att ske i efterhand genom tillsyn, vilket kan foranleda krav
pa rattelse 1 efterhand for byggherren (PBF 8 kap 1 och 2 §9).
Lansstyrelsen anser att Boverket behdver beakta att behovet av
tillsynsvigledning kan bli omfattande och att vigledningsinsatser
genomfors av Boverket. Sdrskilt allménna intressen bor ges erforderligt
utrymme i vigledningsarbetet.

Lansstyrelsens synpunkter avseende enskilda
bestammelser i forfattningsforslaget

Forfattningsforslaget bestar av 4 kapitel med varierande antal paragrafer.
Sammantaget innefattar forfattningsforslaget 33 bestimmelser som
syftar till att sdkerstdlla att samhéllets krav for bostdders lamplighet for
sitt &ndamal tillgodoses.

Kapitel 1 § 5

Begrepp som definierar forfattningens tillimpning kan bli avgérande for
hur en byggnad utformas och vilka allménna kvaliteter en bostad
slutgiltigt far. Definitionen for “avskiljbar del av ett rum” har delvis
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dndrats jamfort med Boverket byggregler (BBR). Motivet till dndringen
ar att begreppet inte langre forutsétter fonster mot det fria, med
hinvisning till att vidringsmdjligheter och tillgang till dagsljus ir en
frdga om hilsa och dérfor hanteras i forslag till foreskrifter om skydd
med hénsyn till hygien, hilsa och milj6 (s. 78). Lansstyrelsen anser att
definitionsédndringen medfor en pataglig risk for forsdmrade
boendekvaliteter, dd bestimmelsen om tillgang till direkt dagsljus
uteldmnats 1 Boverkets forslag till regelverk for skydd med hansyn till
hygien, hilsa och miljo.

Lansstyrelsen avstyrker sélunda forfattningsforslagets definition for
begreppet “avskiljbar del av ett rum” da definitionen kan tillimpas for
16sningar som omfattar indirekt dagsljus via t.ex. flera glaspartier,
reflekterat dagsljus, fiberkabel eller annan teknik. (se dven lansstyrelsens
yttrande 2023-06-15 dnr 400-2114-2023, ”Begéran om yttrande over
forslag till foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och milj6
samt hushillning med vatten och avfall”)

Lansstyrelsen anser att definitionen kan medfora en betydligt lagre
kravniva for dagsljus dn gillande regler enligt BBR. Enligt Boverket
syftar det nya regelverket inte till att fordndra kravnivéerna.

Kapitel 4, Krav pa bostédder vid dndring av byggnader

Slutligen anser ldnsstyrelsen att bestimmelserna om vilken byggnad som
ska anses vara en sadan sirskild virdefull byggnad som avses i plan och
bygglagen (8:13 PBL) och hur varsamhetskravet ska uppfyllas (8:17
PBL), bor avgoras av fortydligande i lagtext och rittspraxis och inte pa
foreskriftsniva (4 kap 4 § samt 4 kap 5 §).

I Gvrigt har lansstyrelsen inte nagra ytterligare synpunkter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansarkitekt/funktionschef Christina Gustavsson
med Kaj Hellner som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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