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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Boverket, Myndigheten for samhéllsplanering,
byggande och boende
remiss@boverket.se

Remiss om boverkets forslag till foreskrifter om bostaders
lamplighet for sitt andamal
Er beteckning: 2478/2023

Om arendet

Boverket har 6versént rubricerade handlingar med tillhérande
konsekvensbeskrivning pa remiss till lansstyrelsen for att inhamta
synpunkter.

Lansstyrelsens stallningstagande

Lansstyrelsen avstyrker Boverkets forslag till foreskrifter om
bostaders lamplighet for sitt &ndamal i de delar som anges nedan.

Lansstyrelsen anser att forslaget att dverlamna bedémningen av vad
som utgor en god bostad till marknaden inte star i enlighet med det
ansvar som det allméanna redan har alagts. Lansstyrelsen ser ocksa
risker med att det aligger branschen att bade ta fram I6sningar som
uppfyller kraven samt metoder for att verifiera dem. Lansstyrelsens
farhaga ar att det i forlangningen kan innebéra att det allméanna
intresset av en god gestaltad livsmiljo inte sakerstélls i tillracklig
utstrackning. Funktionskraven skapar dessutom ett stort
tolkningsutrymme som leder till otydlighet och ofdrutsebarhet bade
for byggaktorer, byggnadsndmnder, lansstyrelser och domstolar och
enskilda.

Vidare anser lansstyrelsen att forslaget innebér en sdnkning av
kravnivan och att konsekvenserna av forslaget inte ar tillfredsstallt
utredda.

Lansstyrelsens synpunkter
2.2 Problembeskrivning

Lansstyrelsen delar inte problembilden att de allmanna raden innebar att
byggherrar inte har friheten att foresla egna losningar som uppfyller
foreskrifterna. | gallande BBR finns det inget som forhindrar byggherrar
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att ta fram egna I0sningar och visa hur l6sningarna uppfyller
funktionskraven.

2.3 Syften och mal med forfattningsforslaget

Lansstyrelsen anser att syftet med forfattningsforslaget, att géra
regelverket tydligare och 6ppna upp for en 6kad flexibilitet, i sig &r
positivt. Lansstyrelsen ser dock risker med att funktionskraven inte &r
verifierbara, vilket skapar ett stort tolkningsutrymme, otydlighet och
oftrutsebarhet.

Konsekvenser

En god gestaltad livsmiljo tar utgangspunkt i manniskan, dennes behov
och livskvalitet vid formandet och forvaltandet av vara miljoer, eftersom
den gestaltade livsmiljon paverkar alla manniskor i deras vardag utifran
bland annat hélsa och vélbefinnande. En god gestaltad livsmiljo ska
bland annat uppnas genom att det offentliga agerar forebildligt samt att
hallbarhet och kvalitet inte understalls kortsiktiga ekonomiska
dvervaganden (se prop. 2017/18:110 s 21f). Om kortsiktiga ekonomiska
aspekter far éverordnas annan hansyn finns risk att saval sociala och
ekologiska som langsiktigt ekonomiska varden forloras. Det offentliga,
kommuner, regioner och stat, som foretrader det allménna har ett stort
ansvar att sla vakt om dessa perspektiv.

Ratten till bostad ar en nationellt och internationells erkdnd ménsklig- och
social rattighet. Det allménna har ett grundlagsstadgat ansvar att forse sina
invanare med bostader. De ar ocksa det allmanna som ska sta som garant
for goda bostader at Sveriges invanare och som far sta till svars om ratten
till en god bostad inte forverkligas. Ur det perspektivet anser lansstyrelsen
att forslaget att dverlamna bedomningen av vad som utgér goda bostader
till marknaden inte star i enlighet med det ansvar som det allménna redan
har alagts. En konsekvens av att ansvaret att ta fram acceptabla losningar
och verifieringsmetoder, for vad som utgor en god bostad, forskjuts fran
myndighet till marknadssektorn kan vara att det allménna intresset av en
god gestaltad livsmilj6 inte bevakas och sékerstélls i tillréacklig
utstrackning. | vart fall inte i de fall som de &r oférenliga med eller i 6vrigt
stdlls mot branschens egna intressen. Det kan vidare antas att manga
byggaktorer varken har de ekonomiska incitament eller langsiktiga
perspektiv som kravs for att ta ansvar for att det som byggs ska utgéra en
god gestaltad livsmiljo med langsiktigt goda boendekvaliteter. Detta kan
aterspeglas vid framtagande av standarder, da forutsattningarna for olika
aktorer inom samhéllsbyggnadsbranschen att medverka kan ténkas variera.

Forslaget syftar bland annat till att ge aktérer inom byggsektorn storre
frihet att driva utvecklingen, forbattra byggandet och mdjliggora
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innovation. Lansstyrelsen saknar en beskrivning av pa vilket satt de nya
reglerna kommer bidra till battre bostader for de boende. Till skillnad fran
idag aterfinns i forfattningsforslaget inget krav pa att utrymme for férvaring
ska finnas i en bostad. Det saknas &ven krav pa att det i bostadens narhet ska
finnas utrymme for forvaring av sdsongsutrustning, barnvagnar, rullstolar,
cyklar och dylikt samt krav pa rum eller avskiljbar del av rum foér sémn och
vila. Vidare aterfinns det i forslaget inte nagot allmant rad om att en balkong,
uteplats eller ett likande utrymme bor finnas i anslutning till bostaden. Det
finns heller inget allmént rad om att gemensamma tvattstugor bor finnas inom
25 meters gangavstand fran bostadens huvudentré.

Lansstyrelsen delar inte Boverkets uppfattning att dessa forandringar
inte ska ses som nagon sankning av kravnivan. Att 6ppna for att
forvaringsutrymme inte behovs i bostaden kommer sannolikt innebéra
att det kommer byggas en andel bostader som saknar just detta. Det bor,
enligt Lansstyrelsens uppfattning, innebéra en sankning av kravnivan i
praktiken.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar konsekvenserna inte tillfredsstéllt
utredda i forfattningsforslagets konsekvensbeskrivning. Det saknas en
analys avseende forslagets eventuella paverkan pa ett flertal punkter. Ett
slopat krav pa forvaringsutrymmen i bostaden kan exempelvis fa
konsekvenser pa allt fran sakerhet i bostaden till klimat och natur. Det
kan aven tankas att foremal som normalt sett forvaras i garderober
kommer forvaras oppet i bostaden eller i fristaende garderober, vilket
kan paverka utrymmet for personer med funktionsnedséttning att rora sig
i bostaden samt paverka sakerheten. Pa samma sétt riskerar ett slopat
krav pa avskiljbara utrymmen for exempelvis sémn och vila innebéra att
det byggs lagenheter med 6ppnare planlosning vilket kan paverka hélsan
for de boende samt bidra till boendesegregation.

| konsekvensbeskrivningen anges att det kommer stéllas hogre krav pa
den enskilda att vid val av bostad undersdka en bostads utformning och
funktion. Lansstyrelsen vill dock framhalla att bostadskonsumenterna pa
en bristmarknad &r hanvisade till att ta det som &r ekonomiskt méjligt,
oavsett kvalitet, i synnerhet inom hyressegmentet. L&nsstyrelsen ser en
risk med att just forvaringsutrymmen vid byggande av bostader kommer
rationaliseras bort och att det framst kommer drabba sérskilt sarbara
grupper som inte fritt kan valja bostad. Ekonomiskt utsatta barnfamiljer
med behov av utrymme for att forvara olika typer av barnartiklar direkt
kopplade till barnens omsorg, ar ett sadant exempel.

Aven om det allmanna radet om att balkong eller uteplats bor finnas i
anslutning till bostaden inte ar ett krav, aterspeglar det, enligt
lansstyrelsens uppfattning, en ambition fran det allmanna. Att radet helt
utgar kan leda till att farre bostader forses med tillgang till balkong eller
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uteplats, vilket riskerar att paverka de grupper som inte i lika stor
utstréackning kan ta sig ut.

Mot bakgrund av ovanstaende delar inte lansstyrelsen Boverkets
uppfattning att de sakéandringar som foreslas i forfattningsforslaget inte
har betydelse for social hallbarhet, gestaltad livsmiljo samt miljé och
klimat.

Lansstyrelsen anser avslutningsvis att det finns en risk att kraven i
foreskrifterna blir otydliga nar de allmanna raden tas bort och
preciseringsnivaerna minskar. Lansstyrelsen anser att foreskrifternas nya
regelmodell kommer leda till 6kat tolkningsutrymme. Ju storre
tolkningsutrymme det finns, desto storre &r risken att kraven kommer att
hanteras olika i olika kommuner och leda till ett 6kat antal
overklaganden och rattsprocesser i domstol om tolkningen av kraven.
Funktionskrav kan ocksa bli otydligt for oerfarna byggare, exempelvis
forstagangshbyggare och de som endast kommer att bygga en enda gang,
vilket kan leda till missforstand och att fel begas. Léansstyrelsen anser att
byggreglerna behover vara tydliga och ge forutsebarhet for att underlatta
byggande.

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med L&nsstyrelsen ge tillsynsvéagledning i
enlighet med 8 kap 13-14 8§ PBF. Inforandet av ett &ndrat regelverk for
byggregler kommer att innebdara ett 6kat behov av védgledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskravande. Men dven
fortsattningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsvégledning att 6ka
nar kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.

De som medverkat i beslutet

Yttrandet har beslutats av enhetschef for plan- och bostadsenheten
Asmah Ismaal med planhandlaggare Ida Larsson som féredragande.

Sa& har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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