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Beskrivning av drendet

Milj6- och byggnadsnamnden, Lomma kommun, har som remissinstans, fran Boverket mottagit remiss
avseende — Boverkets férslag till féreskrifter om krav pé tomter, tillgédnglighet och anvindbarhet fér
personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférmdga i byggnader, bostdders limplighet fér sitt
dndamdl, foreskrifter och allmédnna réd om béirférmdga, stadga och bestédndighet i byggnader m.m. samt
sdkerhet i hdndelse av brand i byggnader

Milj6- och byggnadsnamnden har tidigare (under juni manad 2023) inkommit med yttrande avseende -
Boverkets férslag till foreskrifter om skydd med hédnsyn till hygien, hédlsa och miljé samt remiss avseende
— Boverkets farslag till féreskrifter om sdkerhet vid anvindning av byggnader. Némndens huvudsakliga
synpunkter avsag vid det tidigare yttrandet konsekvenser till foljd av regelférandringarna och dess
foreslagna dvergripande uppbyggnad och struktur, dess funktion och det arbetssatt som foérutspas. D3
uppbyggnad och struktur ar den samma for de nu resterande féreslagna féreskrifter inom de s.k.
Méjligheternas byggregler (och som namnts ovan) kvarstar namndens synpunkter alltjaimt. Yttrandet &r
darfér det samma som tidigare i all vdsentlighet. Ndmnden viljer ocksa denna gang att framféra
synpunkterna enhetligt for samtliga férslag pa foreskrifter.

Miljo- och byggnadsnamnden vill inledningsvis framfora foljande:

Namnden finner att en genomgang av Boverkets byggregler &r hégst relevant. Nuvarande struktur kan
upplevas svarnavigerad och i viss man otydlig. Regelverket ar idag uppbyggt och strukturerat pa s vis
att korsreferenser och hanvisningar mellan paragrafer, kapitel och éverordnade lagrum bidrar till
svartolkade slutsatser om vad som ska galla och ndr. Ndmnden erfar att denna struktur bidrar till att
tolkningar och slutsatser darfor skiljer sig mellan kommuner och mellan olika tjansteman. Det krévs idag
vildigt mycket i fraga om resurser for att inom lagstadgad handldggningstid gora likvérdiga
bedémningar. For att undvika stora skillnader mellan kommuner och mellan tjansteman och fér att
hantera drenden pa ett fullgott satt ser darfor némnden positivt pa en Gversyn och en strukturell
forandring av regelverket.

Positiv till strukturen

Miljé- och byggnadsnamnden stéller sig generellt positiv till det fértydligande av struktur som nu ar
foreslaget i foreskrifterna. Strukturen uppfattas positiv avseende bland annat tydlighet kring vad som
ska hanteras gdllande nybyggnation respektive dndringar av byggnader. Sarskilt att innehallet
komprimeras i sin helhet men ocksa att vissa tidigare allménna rad blir foreskrifter.

Aven spraket och de éverlag kortfattade paragraferna ger ett generellt positivt intryck. Nédmnden finner
sammanfattningsvis att Boverkets mal for att uppna en tydlig struktur darmed uppfylid.
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Namndens uppfattning i ovrigt

Namnden vill har framfora uppfattningen om regelférandringens innebérd. Erfarenheten fran

Namndens sida ar att byggherrar inte ska forstas utifran ett och samma unisona perspektiv. Det ar stor
skillnad mellan den stora byggkoncernen och egenbyggaren som anséker om bygglov en gang i livet.
Namndens uppfattning &r att regelférandringen inte omfattar denna bredd av byggherrar som
byggnadsndmnden har att hantera. Boverket missar att i avsnitt innovation och nytdnkande begrdnsas
lyfta kommunernas perspektiv och erfarenheter av diskussioner med byggherrar om hur allménna rad ska
tillampas eller tolkas. Boverket anser idag att byggherrar maste bevisa att bindande regler kan uppfyllas pa
annat satt an i de allmanna raden men har samtidigt inte bidragit med anvandbar och relevant vagledning
fér hur den processen bor se ut. Begreppet innovation och nytankande anvands dven som nagot positivt av
sig sjalvt vilket innebar att risken for negativa konsekvenser forbises. Det ar inte beaktat fér vem eller vilka
som innovation och nytankande ger ett negativt utfall, exempelvis ur ett socioekonomiskt perspektiv.
Namnden ar sarskilt fragande till om barnkonventionen beaktats i tillrdcklig omfattning, sarskilt med hansyn
till barns skilda socioekonomiska forutsattningar och sociala kapital. FGr att marknaden och samhillet ska
forses med fullgoda byggnader kraver det tydlighet fran regelverket. Det ar forst vid kontakt med
byggnadsnamnden som uppmarksamhet fran byggherren manga ganger tvingas riktas mot uppfyllande av
tekniska krav. Dessa krav ar inte alltid, och kanske ganska ofta, inte férenliga med byggherrens initiala
vision om det slutliga resultatet av sin ombyggnad, tillbyggnad eller nybyggnad. Dock ar det kraven som
leder till ett fullgott byggnadsbestand i samhallet.

Sammanfattningsvis uppfattar Namnden att forslaget pa regeldandringar lagger for stor tillit till att
byggherrar vet och tanker pa vilken niva som ar den for samhallets basta. Det blir upp till
byggnadsnamnderna att diskutera deras losningar och upp till byggherrarna att bevisa att miniminivan ar
uppfylld. Forfarandet kommer krava mycket resurser i form av kunskap, personal, ekonomi och tid.
Ndmnden utvidgar resonemanget om dessa konsekvenser nedan.

Reflektioner kring konsekvenser

Miljo- och byggnadsnamnden anser emellertid att forslaget till forandring av struktur och uppbyggnad av
regelverket riskera innebdra en mycket stor paverkan pa mojligheten att uppna det dvergripande syftet
med regelandringen. Forandringen innebdr dels att de allm&nna raden tas bort dels att hdnvisningar till
specifika standarder forsvinner.

| remissutskicken redogdr Boverket for sin medvetenhet for konsekvenser som kan antas uppkomma for
byggnadsnamnderna samt for dvriga berorda aktérer. Miljo- och byggnadsnamnden vill har framfora
synpunkter avseende Boverkets redogorelse av konsekvenserna for just byggnadsnamnderna. Da
konsekvenserna ar beskrivna likvardigt i bada remissférslagen valjer Néamnden att yttra sig i ett gemensamt
svar gallande fér bada:

Boverket framfor under avsnitt Konsekvenser for byggnadsndmndernas handléggning, 1 st. att det efter
en overgangsperiod kommer kunna skapas battre forutsattningar for en effektiv administration med
handlaggningstider likt de vi har idag.

N@mnden tviviar inte pa Boverkets analys av handlaggningstider kan komma att aterga till de tider som
generellt finns idag, de &r ju lagstadgade. Namnden stéller sig dock fragande infor vilken avkall pa
kvalitet som kommer behdva géras for att halla handldggningstiderna. Som framgar att Ndmndens
synpunkter nedan antas handlaggningen efter regelforandringen krava mer tid &n idag. For att bibehalla
dagens handlaggningstider kommer det darfor kravas avkall pa viss granskning, viss redovisning samt att
byggherrar anpassar sig efter Namndernas krav utan storre utrymme for diskussioner. | de fall dar
namnder anpassat sitt arbetssatt till att ha kortare handlaggningstider an de lagstadgade tiderna
kommer det bli an svarare.



Under avsnitt Konsekvenser fér byggnadsndmndernas handldggning, 2 st. “Byggnadsndmnderna
behdver kompetensutvecklas” anfor Boverket att kostnader initialt kommer att 6ka till féljd av behovet
av kompetensutveckling. Stycket avslutas med att inlarningskostnader oftast minskar nar nya rutiner

finns pa plats.

Namnden noterar att Boverket uttryckligen namner att kostnader kommer att uppsta till féljd av
kompetensutveckling for sa vél handlaggare, inspektérer, chefer och politiker. Det finns, enligt
Namndens mening, ingen anledning att betvivla Boverkets pastaende. Néamnden ser emellertid att
forslaget generellt kommer att pressa upp kostnaderna. Detta da en allt hogre konkurrens om
kompetensen pa en redan idag begransad marknad kommer att uppsta. Nagon egentlig atergang av
kostnaderna for detta ser inte namnden. Regelférandringen kommer innebara en initial och bestaende
kostnadsokning for landets miljo- och byggnadsnamnder.

Under Konsekvenser fér byggnadsndmndernas handlédggning, 3 st. “Handlédggningen kan ta lingre tid i
bdrjan” skriver Boverket om vad de bendamner “vanliga l6sningar” och “nya l6sningar” hur byggherrens
val av dessa bada paverkar handlaggningen.

N@mnden uppfattar det som om Boverket menar att handlaggningen paverkas i en riktning beroende av
I16sning som viljs och att en riktning kommer vara mer resurskravande an den andra. Om byggherren
valjer losningar som inte &r l6sningar som idag beskrivs i de allmadnna raden kallar Boverket det nya
lésningar. Losningarna som idag anges i de allmanna raden ska da (i alla fall i stérre utstrackning)
uppfattas som vanliga Iésningar enligt sa som Namnden uppfattar Boverket. Namnden vill har papeka att
nar de allmanna raden tas bort s& kommer det inte finnas nagra vanliga l6sningar. Systemet nollstalls och
byggherren redovisar forslag pa losningar utifran nya perspektiv. Det &r ju det som ar syftet med hela
regelforandringen, att l6sningar ska initieras av byggherren utifran en kreativ marknad.

Fler betydande konsekvenser

Utover de konsekvenser som Boverket sjdlva tar upp i remissforslagen ser Namnden flertalet andra
betydande konsekvenser som forandringen bar med sig. Nedan utvecklar Namnden uppfattningen om
inneborden av forandringen av regelverket:

Handldggningstiderna dventyras

Avsaknaden av tydliga forhallningsregler, dvs borttagandet av allmanna rad och hanvisningar samt en
mer generell 6ppenhet i form av funktionskrav, innebéar att det i varje enskilt arende kommer att
behovas omfattande dokumentation. Tekniska samrad kommer férlangas da hanvisning till avsnitt och
specifika paragrafer inte kommer kunna géras som idag. Varje foreslagen l6sning kommer kréva
systematisk granskning, avvagning och dokumentation. Slutsamrad och utfardande av slutbesked
kommer att krdva langre tid. Detta da avstamning mot dokumenterade l6sningar ska goras i de enskilda
fallen i mangt storre omfattning an vad som &r fallet med nuvarande regelverk. Den forlangda tiden
kommer innebara kostnadsokning for sckande.

Kontrollplan och dokumentation

Forslaget leder till omfattande dokumentation av redovisade l6sningar, riskbedomningar och
sammanstallande infor startbesked. Till skillnad fran dagens uppbyggnad av kontrollsystemet déar
punkter i kontrollplanen stams av mot avsnitt i byggreglerna (BBR) och dédr en miniminiva darmed i
manga fall ar garanterad genom det allmanna radet eller en standard kommer det nya systemet krava
helt andra kontrolipunkter i kontrollplanen. Systematiken och dokumentationen blir dairmed
omfattande. En faststalld kontrollplan maste ga att folja under de fem ar som ett bygglov ar giltigt. Det
ska saledes vara mojligt for den kontrollansvarige och fér byggherren att flera ar senare veta vilken niva
kontrollpunkten avser. Utifran detta maste en omfattande dokumentation tillfogas varje enskild l6sning
av funktionskraven och dess uppféljningspunkt i kontrollplanen.



Forsvarande stillningstagande

Utifran dagens regelverk kan avstamning goras mot specifika avsnitt i regelverket. Detta innebér att
byggnadsnamnden vet att byggnader och byggnadsverk genom kontrollplanen uppfyller miniminivan
som faststallts i de allménna raden. Att i varje enskilt fall ta stallning till en ldsning och en situation &r
inte bara tidskravande utan dven mycket svart. Byggherren kommer ombedjas inkomma med
riskanalyser i stor utstrackning. Miniminivaer finns inte att luta sig mot. Som exempel kan racken pa 90
cm namnas. Denna niva kommer inte langre godtagas utan en riskanalys.

Krav pa 6kad kompetens dr svar att tillgodose

Byggherrar anlitar expertis inom olika omraden. Detta géller generellt for saval de stora etablerade
byggforetagen som engangsbyggaren utan egen kompetens. Redovisade l6sningar for att tillgodose
funktionskraven kommer darmed i mangt och mycket vara en produkt av en expert.
Byggnadsndmnderna maste darmed kunna méta upp mot denna expertis for att slutligen godtaga det
redovisade. Marknaden ar redan idag begransad for att hitta tillracklig kompetens till
byggnadsnamndernas inspektdrstjanster. Med det nya systemet kommer det krévas expertis inom sa
gott som samtliga omraden som det finns funktionskrav for. Namnden finner tillgodoseendet av denna
kompetens osannolik till foljd av sa val brist pd marknaden sa vl av kostnadsskal.

Lokala riktlinjer

Forslaget pa forandring och borttagande av allmdnna rad innebar att hanvisningen till standarder tas
bort. Ndmnden anser det forstaeligt att denna hanvisning tas bort med utgangspunkt i att standarder
som idag hanvisas till sallan ar allmant tillgdngliga for gemene man. Borttagandet av hanvisningar
innebar emellertid att namnden kommer att hitta egna och nya vagar att forhalla sig till och goéra sina
bedomningar mot. Byggnadsnamndens ansvar for att uppfylla handlaggningstider och servicenivaer
leder till lokala riktlinjer. Riktlinjer kommer inte samordnas med andra kommuner och en uppsjé av
regler kommer att rada over landet. En del riktlinjer kommer vara de samma som de nuvarande
allmanna raden andra kommer anpassas efter lokala stallningstagande. Ovissheten om vad som géller i
kommunen kommer bli stor for byggherrarna.

Avsaknad av férutsagbarhet

For byggherrar och andra berdrda aktérer kommer avsaknaden av stéllningstagande i regelverket leda
till oforutsagbarhet. For engangsbyggaren eller den byggherre som énskar planera och ldsa om vad som
géller kommer méjligheten vara begransad. Forst vid kontakt och vid mer konkret drendehantering
kommer stallning kunna tas till vad som galler for det specifika projektet. Berérda aktorer kan inte pa
forvag veta om dennes forslag pa losning uppfyller godtagbara miniminiva.

Storre skillnader i bedémningar

Skillnader i bedéomningen om godtagbara l6sningar kommer med redovisade forslag pa fordandringar i
regelverket bli stora. Vad som géller i en kommun kommer inte gélla i en annan kommun. Det kommer
dven skilja sig mellan handlaggare, mellan den erfarne och den oerfarne, mellan specialisten och mellan
den allméankunnige, mellan det tidigare stallningstagandet av den som avslutat sin anstallning och den
nya.

Stort personberoende

Ett visst personberoende finns alltid. Regelverket dppnar emellertid upp for stort personberoende. Den
inspektor som ar erfaren och den som &r specialiserad inom specifika &mnesomraden kommer kunna
komma till bedémningar som den inspektor som inte ar erfaren och den som inte besitter
specialkunskaper kommer kunna gora.
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Okad risk for patryckningsaktioner

Regelverksférandringen innebér att byggherren i mangt mycket storre utstrackning &n idag ska
redovisa I6sningar som denne &nska fa bekraftade och godtagbara. Den resursstarke byggherren
kommer genom sin status och sitt erfarenhetskapital indirekt kunna padriva, inte minst den nya och
oerfarne, inspektoren. Namnden vill hdr vara tydlig med att pastaendet inte &r ett uttryck fér
farhagor om otillborlig patryckning utan for den indirekta paverkan samspelet mellan byggherren och
den nytilltradde (eller for den delen den erfarne) inspektoren kan leda till.

Branschtunga aktorer pa lokal niva bestammer nivan

Med det nya forslaget pa tillvdgagangssatt finns en uppenbar sannolikhet i att de lokala aktérerna
avgdr nivan for godkandhet. | synnerhet det stora och branschtunga. Det innebdr att lokala nivaer
satts utifran vissa aktorers redovisade standarder. Det kan vara byggherrar men dven producenter
och tillverkare med produkter starkt férankrade i en region. De lokala riktlinjerna kommer darmed
att anpassas och skilja mellan regioner dar inflytelserika aktérer har olika nivder, matt eller
standarder att erbjuda den lokala marknaden. De sma och medelstora aktérerna kommer darmed fa
svart att havda sig.

Forsvarande for standardiserade produkter pa marknaden

Utifran dagens regelverk vet marknaden vilka standarder pa byggnation och varor som &r anpassade till
godtagbara kravnivaer. Nar regelverket Gppnar upp for en mer oférutsagbar och fordanderlig kravniva
kommer dven standardiseringen av l6sningar inom samhéllsbyggnad férsvaras. | en region kan en stark
aktor fa sina produktmatt godtagna och i férléingningen accepterade som gillande kravniva. Ovriga
tillverkare far darmed svart att anpassa sina produkter efter de olika gillande kravnivaerna i olika
regioner. Detta scenario ar direkt motsagelsefullt med syftet och férhoppningen med férslagen pa
andringar i regelverket.

Otydlighet i ansvarsférdelningen

N@mnden staller sig undrande till ansvarsfordelningen avseende godtagbara l6sningar. Byggherren ska
redovisa en l6sning som byggnadsnamnden ska godtaga (om &n efter bedémning). Byggherren har
ansvaret for byggnaden samtidigt som det &r némnden som godtar byggherrens redovisade l6sning. Om
regelverket inte ger ndmnden ledning om vilken niva som ska rada kommer namnden i praktiken enbart
dokumentera en redovisad l6sning. Om denna inte visa sig gangbara eller felaktig uppstar ett vakuum i
ansvarsférdelningen pa ett sdtt som inte ar fallet idag.

Vad granskas mot vad

Nar regelverket uttryckligen anger att hanvisningar till standarder inte langre ska goras kommer pa

sa satt som idag uppstar fragan om hur granskningen egentligen ska ga till. 5a som det uppfattas kan

det férenklat uttryckas enligt féljande:

Byggherren redovisa sin 6nskade ldsning. Byggnadsnamnden, genom inspektéren, godtar lésningen.
Losningen dokumenteras noggrant. Vid slutsamrad kommer byggnadsndmnden granska l6sningen mot
dokumenterad redogorelse. Det vill saga; nagon granskning av utférande mot uppsatt regelnivd kommer
inte goras. | praktiken kommer granskning av att byggherren gjort som denne sjélv 6nskat vara det som
gors.

Vilken standard ska gilla
| de redovisade forfattningsforslagen anges det nagot motsagelsefullt att hanvisningar till standarder
inte dr onskvart. Dels till foljd av att standarder inte dr allmant tillgéngliga och dels da standarder
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motverkar den utvecklingspotential och kreativitet som marknaden besitter. Samtidigt namns att det
ar onskvart att standarder tas fram och anvédnds. Enligt Namndens uppfattning finns inga skal att
tveka pa att standarder kommer att tas fram och att standarder kommer att hinvisas till. Nar
regelverket inte i sig anger nivaer och inte heller anger vedertagna standarder uppstar emellertid
fragan om vilken standard som kommer gélla for ett specifikt egenskapskrav. Hur ska marknaden och
berérda aktorer kunna veta vilken standard som ar géllande. Boverket anger till och med att
standarder bor hallasuppdaterade vilket &r en tillférlit som Namnden i viss man férhaller sig skeptisk
till. N@r en standard inte langre uppdateras kommer tillforliten sannolikt férlaggas till annan
tiliganglig standard. Det kan till exempel vara standarder i form av lokala riktlinjer som inte i
tillracklig man uppdateras eller framtagna branschstandarder. Det kommer ocksa bli oforutsagbart
for vilken branschstandard som tillimpas i den aktuella kommunen. Ar det en lokal framtagen
standard eller en mer landsomfattande?

Fordyrande fér savil byggherrar som fér kommunen

Omfattande redovisningar kommer att kravas fran den sokandes sida innan startbesked kan utfardas.
Sannolikt kommer konsultkostnader uppsta i mycket stérre utstrackning @n idag. Namnden stéller
fragan om vem som kommer att sta for den kostnaden. Sannolikt s& ar det byggherren eller képaren
som betalar. Regeldndringen innebér utifran detta ett férdyrande av marknaden. Aven den tidigare
namnda dkade tidsatgangen kommer fordyra byggherrarnas projekt.

Svarigheter i dverklagningsprocesser och i tillsynsskeden

Vid en prévning efter meningsskillnader kommer stallning behéva tas till om den godtagna och
redovisade l6sningen for att uppfylla ett visst funktionskrav varit korrekt. Att inte ha ett tydligt
regelverk att hanvisa till kommer da bli forsvarande. Fragan uppstar om det &r byggherren som
redovisat en bristfallig 16sning eller har byggnadsnamnden godtagit en bristfallig 16sning? Det kommer
bli svart for byggnadsnamnden att féreldgga en byggherre att bringa ett byggnadsverk i ordning nar
det forst kommer att krdvas en utredning om vilken l6sning som ska gélla i det specifika fallet. Vidare
kan fragan stdllas om vem som ska sta for kostnaden for utredning vid anmalan om att ett
byggnadsverk inte uppfyller egenskapskravet. Idag kan det i viss utstrackning utredas huruvida den
standard som anges via regelverket uppfylls. Samma enkelhet finns inte vid en utredning mot ett icke
befintligt standardiserat regelverk.

Uppfattning om att byggherrar énskar férutsdgbarhet

Vad Namnden erfar s3 ar det dnskvart fran byggherrarnas sida att det finns en tydlighet, en standard
och en férutsagbarhet. Byggherrar vill kunna planera sina projekt, ha handfasta regler om vad som
galler. Vid meningsskillnader i olika drenden mellan byggherrar och byggnadsnamnden ar det 6nskvart
att ha tydliga regelverk att luta sig mot dven tolkningen av bestammelsen skiljer. Det &r inte dnskvért
att diskussionen handlar om vilken standard eller vilket numeriskt matt som ska gilla.

Helhetsintrycket av regelférandringen

Namnden finner syfte och mal med forslagen till de s.k. majligheternas byggregler goda. Att ta bort
de allmdnna raden fér att inte l3sa I6sningar kan enligt N@dmndens mening dppna fér ett mer
mangfasetterat satt att uppfylla gallande funktionskrav pa. Att inte hanvisa till standarder har redan
namnts som forstaeligt utifran standardernas otillganglighet. Namnden finner dock att de
konsekvenser som redovisats ovan ar sa pass betydande och sannolika att forslaget i sin helhet inte
uppfyller syftet och malet med férandringen. Ndmnden ser inte att férandringen kommer att leda till
mer unison bedémning eller likvardig hantering. Namnden ser inte heller att systemet leder till 6kad
forutsdagbarhet och enkelhet for marknaden att skapa fler innovativa och kreativa satt att uppfylla
funktionskraven pa.



Sammantaget finner Miljé- och byggnadsnamnden att forslaget leder till betydande konsekvenser pé
sadant vis att forslaget ej kan tillstyrkas.

FOR MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN
Enligt delegation

Jens Thystrup

Miljo- och byggnadsnamndens ordférande
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