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Yttrande - Remiss om Boverkets férslag till foreskrifter
om bostaders lamplighet for sitt &ndamal

Ert dnr 2478/2023

Sammanfattning

Byggnads- och miljoskyddsniamnden avstyrker Boverkets forslag till
foreskrifter om bostéders ldamplighet for sitt andamal da byggnads- och
miljoskyddsndmnden befarar att forslaget i sin nuvarande lydelse skulle 6ka
byggherrarnas osikerhet om vad som krévs for att uppfylla foreskrifterna dé
landets byggnadsndmnder sannolikt skulle tolka de nya foreskrifterna olika i
dnnu storre utstrickning dn vad fallet &r idag. De nya foreskrifterna och
avsaknaden av allménna rad riskerar dessutom att pé sikt sénka kraven
giillande bostédders lamplighet for sitt &ndamal.

Allménna synpunkter

Byggnads- och miljoskyddsndmnden &r positiv till att Boverket gor en
dversyn av regelverket for att skapa ett forenklat och konsekvent
byggregelverk. Byggnads- och miljoskyddsndmnden tycker att det &r bra att
foreskrifter som redan regleras i annan lagstiftning/andra
myndighetsforeskrifter inte finns med i forslaget till nya foreskrifter sa att
samma sak inte regleras i flera lagar/myndighetsforeskrifter.

Vidare tycker Byggnads- och miljoskyddsndmnden att det &r bra att
bestimmelser som 4r utformningskrav och tekniska egenskapskrav delas
upp i olika kapitel, sé att det blir tydligt vad som ska provas vid lovet
respektive hanteras i samband med det tekniska samradet och startbeskedet.

Svensk standard bor pé nagot sétt bekriftas, &ven om det inte hénvisas till
denna i reglerna. Boverket bor i sddant fall anvinda kunskapsbanken for
viigledning istillet for raden, vilket medfor att det blir mer levande och
flexibelt.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det dr viktigt att ett regelverk
dr tydligt och enkelt att tilldmpa i praktiken. Ndmndens beddmning dr att
Boverkets foreslag till foreskrifter inte blir enkla att tillimpa i praktiken och
att tolkningsutrymmet blir storre da specificerade matt for utformning,
projektering eller utforande samt hanvisningar till standarder som tidigare
fanns i allméinna rad inte finns med i1 de nya foreskrifterna. I och med att
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allminna rad och ménga dimensionerande matt har forsvunnit 6ppnar det
upp for tolkning. Det blir svért for byggherren att férutse vad kommunen
kommer att séiga, och framfor allt att olika kommuner bedomer samma
16sning pé olika sétt. Lagforslaget dr uppbyggt pa att marknaden ska driva
utveckling och innovativa l6sningar. Marknaden vill ha den minst
kostsamma ldsningen, vilket gor att det finns risk att lampligheten pé sikt
kommer att forsdmras. Det blir svart att hdvda att en 16sning inte &r godkénd
om den har godkiints av annan kommun och att standarden succesivt
kommer att séinkas.

Boverkets har formulerat forslaget till foreskrifter utifran den ligre
preciseringsnivan (A) enligt den nya regelmodellen med bl.a. motiveringen
att nuvarande foreskrifter hindrar innovativa l3sningar. Byggnads- och
miljoskyddsndmndens har svart att se att nuvarande foreskrifter skulle
hindra innovation och teknisk utveckling i ndgon hogre utstrickning da det
ir ett fatal foreskrifter i nuvarande byggregler som detaljreglerar exakt hur
byggherren ska utfora nagot for att foreskriften ska vara uppfylld.
Byggnads- och miljéskyddsndmnden menar darfor att en hogre
preciseringsniva enligt den nya regelmodellen inte heller skulle hindra
byggherren fran att anviinda nya innovativa ldsningar eller tekniker for att
uppfylla foreskrifterna. Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser dérfor att
forslaget till nya foreskrifter i vart fall bér omarbetas enligt en hogre
preciseringsniva enligt den nya regelmodellen.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det viktigaste 1 ett nytt
regelverk &r att de allménna raden tas bort och att de istéllet ersétts med
bindande foreskrifter sé att regelverket blir tydligt for alla parter, detta d&
oklarhet vad giller radens rittsliga status forefaller vara ett av de storsta
problemen med nuvarande foreskrifters enligt ménga byggherrar.

Normgivningsmakten och Boverkets nya regelmodell

Det framgér av regeringsformens forsta kapitel att all offentlig makt utgar
frén folket. Av regeringsformens attonde kapitel framgar det vidare att
foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning. Foreskrifter kan ocksa efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen meddelas av andra myndigheter 4n regeringen och av
kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges 1 lag
eller férordning.

Enligt plan- och byggforordningen &r Boverket bemyndigade att meddela
foreskrifter. Boverkets forslag till nya foreskrifter &r dock i stora delar
opreciserade med syftet att niringsidkare 1 byggbranschen sjilva genom
t.ex. handbocker och branschstandarder ska precisera plan- och bygglagens
och plan- och byggforordningens utformningskrav och tekniska
egenskapskrav avseende bostéders lamplighet for sitt &ndamal.
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Byggnads- och miljéskyddsndmnden anser att Boverkets forslag till nya
foreskrifter med mindre detaljerade myndighetsforeskrifter inte &r lamplig
dé privata aktorer i byggbranschen i dnnu storre utstriickning &n idag sjédlva
genom att t.ex. forfatta handbdcker i princip sjdlva kan bestimma vad krévs
for att de overgripande bestimmelserna i lag och forordning ska vara
uppfyllda. En regelmodell med oprecisa myndighetsforeskrifter kan
uppfattas som normgivningsmakten i stora delar 6verlats till privata aktorer
i byggbranschen.

Boverkets forslag till foreskrifter
Ansvar och mindre avvikelse

Byggnads- och miljéskyddsndmnden anser att det &r bra att det tydliggors
ytterligare att det dr byggherren som har ansvaret for att en atgird uppfyller
alla krav i foreskrifterna.

Enligt Boverkets forslag till nya foreskrifter ska det dven 1 fortséttningen
finnas méjlighet att gora mindre avvikelse fran foreskrifterna (Det framgar
av plan- och bygglagen att avsteg fran kraven far goras under vissa
forutséttningar). Enligt Boverkets forslag till nya foreskrifter ska
byggherren sjélv i projekteringen avgéra om en mindre avvikelse kan
tillimpas. Byggnadsnidmnden ska inte medge avsteg i startbeskedet eller
slutbeskedet, Boverkets forslag innebér dock att byggnadsndmnden éven i
fortséttningen kan neka startbesked och/eller slutbesked om
byggnadsndmnden gér en annan bedomning &n byggherren huruvida nagot
idr en mindre avvikelse. Byggnadsndmnden kan dven ingripa genom tillsyn
om nidmnden gér en annan bedémning huruvida nigot &r en mindre
avvikelse. Byggnads- och miljéskyddsndmnden befarar att ett regelverk som
bygger pa att byggherren sjélv ska bedéma om det &r en mindre avvikelse i
sin projektering och att sedan ska byggnadsndmnden neka startbesked om
ndmnden gér en annan bedomning riskerar att fordroja och férdyra
byggprojekt. Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det &r
lampligare att det som i nuvarande foreskrifter dr byggnadsndmnden som i
ett beslut avgdr om négot dr en mindre avvikelse om byggnadsndmnden
anda slutligen ska avgéra om nagot dr en mindre avvikelse.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden befarar ocksa att det nya forslaget till
foreskrifter med légre preciseringsniva medfor att byggnadsnimndens
handldggningstid 6kar och att det blir svérare for byggnadsndmnden att
avgora vad som ir en liten avvikelse da detta ska bedémas utifran flera olika
handbdcker (och i bésta fall branschverenskommelser/

branschstandarder).
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Konsekvenser for byggnadsnimnden

Byggnads- och miljoskyddsndmnden menar att det &r svart att se den fulla
konsekvensen av forslaget till nya foreskrifter da detaljregleringen av
foreskrifternas innebord till stor del §verlats till aktérerna i byggbranschen.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden tycker att det &r bra att det stélls krav
pa fackmissighet dd kommunerna far ett tydligare mandat att stélla krav pé
handlingars kvalitet.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden befarar tvirt emot vad Boverket
bedomer att de nya foreskrifterna kommer innebéra mer arbete och lingre
handldggningstid fér byggnadsndmnderna &ven pa lingre sikt.
Byggnadsnimnderna kommer troligen fa svarare att avgdra om byggherrens
projektering uppfyller bygglagstiftningens krav da byggherrarna sannolikt i
dnnu stérre utstriickning dn idag kommer tolka de nya foreskrifterna olika da
det inte tydligt framgar av vissa nya foreskrifter vilken ldgsta nivd som
krdvs for att foreskriften ska vara uppfylld.

Det nya forslaget torde ocksé innebéra att byggnadsndmnden maste ha
tillgang till fler handbdcker dn vad byggnadsndmnden behéver ha tillgéng
till idag vilket medfor en dkad kostnad for byggnadsndmnden. Byggnad-
och miljéskyddsndmnden anser att Boverket bor ge végledning avseende
vilka handbocker, branschstandarder och standarder osv. som ér ok att
projektera efter for att underlitta byggnadsnidmndernas arbete. Vad
Byggnads- och miljoskyddsndmnden forstar efter webbseminariet 2023-05-
31 har Boverket dock inte tinkt ge vigledning vilken doktrin som &r
godkind som projekteringsunderlag.

Forslaget innebir dven dndrade arbetssétt och okat behov av utbildning.
Forslaget innebir troligen dven tkat behov av teknisk kompetens inom
byggnadsnédmnden.

Konsekvenser for byggherren

Forslaget medfor strre ansvar och mer arbete/kostnader for byggherren i
projekteringen dé byggherren/byggbranschen ska ta fram en méngd
standarder och handbdcker och sedan ska byggherren dven gora en méngd
riskanalyser for att beddma vad som krévs i varje enskilt drende for att
boverkets nya foreskrifter ska vara uppfyllda. Forslaget medfor sannolikt att
byggherren far vinta lidngre p4 att byggnadsnidmnden skriver startbesked
och slutbesked #n idag da byggnadsnimndens handlédggningstider sannolikt
kommer 6ka, sdrskilt den nidrmaste tiden efter foreskrifternas inforande.

Lingre handldggningstid for byggnadsnamnden medfor ocksa att de far
betala hogre avgift for byggnadsndmndens handldggning/beslut.
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