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Boverket

Remissvar - Remiss om "Boverkets forslag till foreskrifter om
bostaders Iamplighet for sitt andamal”

Sammanfattning )

Pa ett 6vergripande plan sd anser Orebro kommun att separering av
utformningskrav och tekniska egenskapskrav dr en positiv férindring som
tortydligar i vilket stadie av byggprocessen kravstillning ska ske.

Orebro kommun stiller sig positiv till att reglerna ses 6ver, men vill ta tillfille i
akt att limna nedanstiende synpunkter i drendet.

Principer for reformering av boverkets byggregler

Orebro kommun staller sig positiv till det 6vergripande malet att tydliggora
rollférdelningen mellan staten, samhillsbyggnadssektorn och standardiseringen
samt uppna en tydlig struktur dér krav stélls pa funktion. Vad giller forslagen
for hur detta ska ske delar Orebro kommun vissa delar av de dndringar som
foreslas, men ser en viktig podng med att ge tydligare regler och vigledning f6r
tinkt Gvergingsperiod. Vidare anser Orebro kommun att de allminna riden
bor ersittas med annan vigledning som tydligt anger hur olika sakfragor bor
bedomas for att fa en samsyn 1 fragor bland kommunerna.

Boverkets byggregler kopplade till certifierade byggprojekteringsforetag
Orebro kommun stiller sig positiv till att de Svergripande reglerna ses 6ver, men vill
papeka att inférandet av certifierade byggprojekteringsforetag i samband med att
reglerna inférs kan innebira att det underlag som byggnadsnimnden ska fatta beslut
om bygglov p4, utan att forst préva om utformningskraven dr uppfyllda, kan det
innebdra att ett nytt lov krdvs om inte funktionskraven i nya byggreglerna kan
uppfyllas. Det hir innebir en storre utmaning f6r kommunerna rent resursmassigt att
hantera bade inférandet av certifierade byggprojekteringstéretag och inférandet av nya

byggregler.

Avskaffandet av alliménna rad

Orebro kommun stiller sig positiv till att den féreslagna modellen med firre
regler och bindande foreskrifter skulle kunna ge ett tydligare regelverk, men att
de allminna raden som finns idag fyller en viktig funktion som stéd for
samtliga parter som riskerar ga férlorad. Orebro kommun vill framfora att det
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finns en viktig poing med att skapa en vigledning f6r hur byggregler och
foreskrifterna ska tolkas och tillimpas for att uppna syftet med foreskrifterna.
De allminna raden har idag inte alltid varit bindande, utan ett krav kan anda
uppfyllas, men allmdnna rad har fungerat som en vigledning for byggherrar.

Orebro kommun vill ocksi papeka att avskaffandet av de allminna riden och
de f6rhojda kraven pa redovisning av en riskbedémning 1 manga fall leder till
att byggherren far skapa fler handlingar for att redovisa om ett krav kan antas
uppfyllas eller inte. Eftersom avskaffandet av allminna raden innebir att den
vigledning som byggherrar normalt anvander sig av forsvinner och ersitts med
nya nationella krav och branschregler stiller det stora krav pa byggnadsnamnd
savil som aktorer pa marknaden att halla sig paldsta Over dndringar, inte bara 1
borjan av inférandet utan ocksa over tid.

Eftersom det i och med funktionskrav inte dr helt klart f6r byggherren hur
kravet dr uppfyllt behéver byggherren ta fram flerhandlingar f6r att kunna
uppvisa att kraven uppfylls. Det dr positivt att andringen till att mer flexibla
byggregler trader i kraft, men att ha funktionskrav bor stillas 1 relation till om
det ir resurseffektivt for alla som ror sig pa marknaden, till exempel
privatpersoner och mindre foretag.

Fortydligande avseende varsamhet och férbud mot férvanskning

Orebro kommun delar den bedémning som finns i Boverkets underlag om att
de foreslagna fortydliganden som gors kring varsamhet och forbud mot
torvanskning kan vara ett stod for bittre efterlevnad av lagkraven som finns
for att varna kulturvarden.

Forfattningsforslaget

Boverket anger att forfattningsforslaget ska ha verifierbara funktionskrav pa
sida 3 samt sida 45. Orebro Kommun ir av dsikten att ju mer precis en
foreskrift ar, desto enklare dr den att verifiera. En overgripande fragestillning
ar hur Boverket menar att kraven i forfattningsforslaget ska vara moijliga att
verifiera, med tanke pa deras generella karaktir. Om Boverket dr av asikten att
dessa kan verifieras genom hinvisning till branschstandard eller liknande
menar Orebro kommun att Boverkets Byggregler (2011:6), BBR, i stor
utstrickning redan mojliggjorde for detta da de mer specifika kraven i
overvildigande majoriteten av fallen finns i allméinna rad och inte direkt i
foreskrift.

Boverket anger dven att en underliggande och fundamental motivering till
forfattningsforslaget dr att mojliggdra och underlitta alternativa 16sningar, da
sadana losningar i dagsliget ofta fastnar i diskussioner mellan byggherrar och
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byggnadsnimnder baserat pa olika tolkningar av kravnivi. Orebro kommun ir
av asikten att borttagande av allméinna rad inte innebir en minskning av dessa
diskussioner, utan i manga fall kommer garantera dessa da
torfattningsforslagets foreskrifter dr sa pass generella att specifika bedomningar
1 varje enskilt fall blir tvingande. I den man detta kan avhjilpas genom
framtagande av branschstandard dr detta, aterigen, i stor utstrickning redan
mojligt genom BBR.

Vidare sa anger Boverket pa sida 34 att forslaget pa foreskrifter ska agera
precisering pa bland annat krav gillande limplighet enligt 3 kap. 1 § plan- och
byggforordningen, PBF, (2011:338) med foljande lydelse:

1§ Foratt upppylla det krav pa limplighet for sitt andamal som anges i 8 kap. 1 1
Plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad som innehaller bostider vara utford pa ett
sddant sdtt att bostiaderna i skdlig ntstrickning bar avskiljbara utrymmen for simn och vila,
samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring.

Bostéiderna ska med hinsyn till anvindningen bha inredning och utrustning for matlagning
och hygien.

Orebro kommun anser att foreslagen foreskrift inte preciserar kraven i PBF i
nagon betydande man, utan i mangt och mycket endast agerar upprepning av
det som sdgs i 3 kap. 1 § PBF. Ta exempelvis 2 kap. 1 § 1 Boverkets forslag
med foljande lydelse:

1 § En bostad ska utformas och dimensioneras for bostadsfunktionerna med hénsyn till
1. sin langsiktiga anvindning,
2. sin storlek,
3. det antal boende som den dr avsedd for, och
4. behovet av avskiljbara delar av rum.

Orebro kommun anser inte att Boverkets forslag innebir betydelsefull
precisering av kravstallning som framférs av plan- och byggférordningen, utan
betraktar detta snarare som en omformulering.

Vidare sa finner Orebro kommun det motstridigt att Boverket dels anger att
torfattningsforslaget inte dr dmnat att agera littnad av kravniva (se sida 4, 18,
28, 37, 38, 73) samt dels att mojligheten att avskilja delar av rum ar viktigt f6r
moblerbarheten (se sida 17), men trots detta viljer att formulera denna
toreskrift pa ett sitt som de facto innebir en sinkning av kravnivan jamfort
med BBR avsnitt 3:22. Detta da BBR avsnitt 3:22 staller tydliga och precisa
krav pa foreskriftsniva pa rum eller avskiljbara delar av rum for olika
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bostadsfunktioner och i férfattningsforslaget ska endast hinsyn tas till denna
avskiljbarhet.

Hur menar Boverket att detta krav ska verifieras?
2 kap. 2 § 1 Boverkets forfattningsforslag har féljande lydelse:

2 § En bostad ska utformas och dimensioneras for den inredning och utrustning som behivs
for bostadsfunktionerna.

Aterigen ser Orebro kommun inte vilken precisering detta tillfr, da bostider
som inte dr utformade eller dimensionerad fér den inredning och utrustning
som beh6vs omojligen uppfyller kravstillning fran PBF beskriven ovan. Vilken
precisering innebir denna foreskrift rent konkret jamfort med PBE? Till
skillnad frin motsvarande bestimmelser som finns i BBR 3:22 sa anges i
Boverkets forslag ingen ytterligare precisering, och det var denna precisering av
rum eller avskiljbara rumstypologier, utrymme f6r maltider i eller 1 narhet av
rum f6r matlagning, fonster mot det fria och sa vidare som virdet lag i BBR
3:22.

Hur menar Boverket att detta krav ska verifieras?

En del foreskrifter som Boverket presenterar i sitt forfattningsforslag ar
konkreta och tydliga, se exempelvis 2 kap. 3, 4 §§. Dock finns flertalet andra
med problematik likt den beskriven ovan, med generella och svirverifierade
foreskrifter som 1 huvudsak 6verlappar med kravstallning fran PBF utan
betydelsefull ytterligare specificering, se exempelvis 2 kap. 6, 8 §§.

Ovriga synpunkter

Baserat pa formulering 1 forslaget sa kan 1 kap. 10 § 3 p. tolkas som att man
alltid ska gbra en nidgon form av kulturmiljéinventering vid dndring av
byggnad. For hur annars kan man klarligga ifall dtgiarden negativt kommer
paverka en byggnads kulturvirden, da det tydligt framgar av befintlig
vigledning att bedomning gillande byggnaders kulturvirden alltid ska goras i
samband med bygglovsansékan, se:

”Aven om en byggnad har pekats ut som sirskilt virdefull i till exempel ett
kommunalt bevarandeprogram sa ir det rent formellt endast en upplysning om
att kommunen bedoémer att byggnaden har sidana virden att den omfattas av
torvanskningsférbudet enligt 8 kap. 13 § PBL. Utpekandet i sig har dock ingen
rittsverkan. I ett beslut om bygglov maste byggnadsnimnden ta stillning till
om byggnaden har siadana virden att den kan anses vara en sarskilt virdefull
byggnad.”
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- Boverket (2021). Forvanskningsforbudet.
https://www.boverket.se/sv/PBI.-
kunskapsbanken/teman /kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-

bvgglagen/krav-pa-byggnadsverk-och-tomter/forvanskningsforbudet
Himtad 2023-07-13.
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