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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan

inom Tillvéxtverket vars ledaméter

utses av regeringen. Regelradet

ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Boverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om bostaders
lamplighet for sitt andamal

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Boverket foreslar nya foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt &ndamal.
Forfattningsforslaget preciserar utformningskravet pa bostaders lamplighet for sitt &ndamal i 3
kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338) och det tekniska egenskapskravet pa
bostaders lamplighet for det avsedda &ndamalet i 3 kap. 17 § PBF. Enligt 3 kap. 1 och 17 §§
PBF ska bostaderna i skalig utstrackning ha avskiljbara utrymmen for somn och vila,
samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring. Dessutom ska bostdderna med hansyn
till anvandningen ha inredning och utrustning for matlagning och hygien.

Forslaget till nya foreskrifter bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler.
Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket att se
over bygg- och konstruktionsreglerna.

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphavs motsvarande
regler om bostadsutformning i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad,
BBR. Den nya forfattningen foreslas ha en évergangstid om ett ar.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges i forslaget att det finns kritik mot BBR som gar ut pa att regleringen ofta uppfattas
som oforutsagbar, omfattande och kostnadsdrivande av samhallsbyggnadssektorn. Detta
paverkas bland annat av hur reglerna ar strukturerade och presenteras. Sammantaget kan
detta vara en bidragande faktor till problemet som regeringen pekat ut, att byggandet i
Sverige inte ar kostnadseffektivt. Utformningen av BBR har enligt Boverket bidragit till en
otydlig rollférdelning mellan staten och samhéllsbyggnadsbranschen. Trots att allmanna rad
ar rekommendationer, tilldmpar kommuner och byggherrar i praktiken manga ganger
allmanna rad som foreskrifter. De allmanna raden har darfor i stor utstrackning blivit
normerande. | BBR:s allmanna rad hanvisas i manga fall till standarder for att ge exempel pa
|6sningar samt verifieringsmetoder sasom matmetoder och berakningsmetoder for hur
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foreskriftens krav kan uppfyllas. Nar ett allmant rad hanvisar till en viss standard kan den bli
normerande. Det kan vara svart for byggherren att visa att kraven ar uppfylida om det
allmanna radet inte féljs. Om standarden innehaller exempel pa godkanda Iésningar kan
incitamenten bli svaga for att tillampa andra Idsningar, eftersom det finns en risk att
alternativa losningar inte godtas.

Det uppges vidare att om byggherrar foljer det allmanna radet kan de lita pa att [dsningen
godkanns av byggnadsnamnden. Vill byggherrar daremot prova nagon annan Iésning kan de
inte alltid forutse vad som kommer att kravas for att kommunerna ska godta l6sningen. Det
kan darfor uppsta diskussioner mellan kommuner och byggherrar om hur de allmanna raden
ska tillampas eller tolkas. Olika tolkningar av hur kraven ska uppfyllas infér bygglov och
startbesked kan enligt byggherrar &ven medféra andringar som fordyrar ett projekt. Genom
att de allménna radens status ibland uppfattas som otydliga forsvagas incitamenten till att
utveckla nya produkter och produktionsmetoder. Darmed motverkas syftet med funktionskrav,
som ar att byggherren ar fri att finrna metoder och l6sningar for att uppfylla foreskrifternas
krav. Sektorn far svarare att utveckla Idsningar och metoder som kan héja produktiviteten och
framja kostnadseffektiva lésningar.

Det uppges att reglerna om lamplighet ar i BBR avgransade till att gélla for bostader,
eftersom Boverkets bemyndigande om tilldmpningsforeskrifter ar avgransat till att omfatta
bostader. Reglerna har 6kat i omfattning Gver tid, bade betraffande antal regler och méangden
text. De har ocksa fatt fler specificerade regler om olika situationer. Sedan 2011, nar
utformningskrav pa lamplighet inférdes i PBL, finns angivelser i BBR av vilka regler som ar
utformningskrav och vilka som &r tekniska egenskapskrav. De finns alltsa i samma avsnitt i
forfattningen, vilket gor att reglerna ar svaréverskadliga. Det forekommer allmanna rad som
skapar praktiska problem vid tillampningen och som kan gora reglernas syften och betydelser
otydliga. Foreskrifterna om lamplighet, som i BBR bendmns som bostadsutformning,
innehaller detaljerade allmanna rad som kan vara svara att avvika fran. Hanvisningar till en
svensk standard medfor att den detaljering som standarden har aven blir normerande for
tillampningen av reglerna i BBR. Det forekommer begrepp som &r otydliga och svara att
tillampa. Det finns darfor ett behov av att fortydliga reglerna.

Det uppges att forslaget inte paverkar kravnivaerna enligt lag och forordning, de ligger kvar.
Regelarbetet omfattar enbart Boverkets tillampningsforeskrifter. Forslaget ska tydliggora
rolliférdelningen mellan staten, samhallsbyggnadssektorn och standardiseringen. Boverket
ska i foreskrifterna precisera de krav som stélls i lag och forordning, medan
samhallsbyggnadssektorn tar fram Iésningar som uppfyller kraven, med standardiseringen
som alternativ.

Efter dversynen ska byggreglerna

* besta av farre regler

« vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

* bara innehalla bindande féreskrifter — i princip inga allmanna rad och inga hanvisningar till
standarder, regler eller allmanna rad fran andra myndigheter eller organisationer

Byggreglerna ska enligt forfattningsforslaget utgoras av ett forenklat, konsekvent och
funktionsbaserat teknik- och materialneutralt regelverk med en likriktad struktur och
detaljeringsgrad. Tydligare krav okar forstaelsen om kravens syften och innebérd. Darigenom
kommer reglerna att méjliggora for samhallsbyggnadssektorn att utveckla nya I6sningar pa
ett battre satt an i BBR och darigenom framja innovationer. Darmed skapas béttre
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forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande och en 6kad konkurrens kan
stimuleras.

Vidare uppges det att reglerna om lamplighet for sitt andamal i Boverkets byggregler galler
for bostader. Boverkets byggregler ar en precisering av kraven i PBL och PBF som anger att
en bostad ska vara lamplig for sitt andamal. Reglerna &r minimikrav och anger den lagsta
nivan for att fa en fungerande bostad. Bostader ska ha utrymmen for de grundlaggande
funktioner som anges i PBF, planlosningarna ska vara fungerande och vara méjliga att
moblera. Det innebar att bostaderna behover ha vissa majligheter att skilja av utrymmena till
rum. Reglerna hanger starkt ihop med reglerna om bostaders tillganglighet och anvandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Sarskilt vid projektering av
bostader i flerbostadshus finns vanligtvis inte de som ska bo i bostaderna representerade och
de har darfor begransade majligheter till inflytande 6ver bostadens lamplighet for sitt
andamal. Utan tydliga krav finns inte tillrackliga forutsattningar och incitament for de som har
ansvar, ytterst byggherrarna, att uppfylla kraven pa lamplighet for sitt &andamal. | jamforelse
med exempelvis arbetsplatser, dar aven arbetsmiljoregler galler, saknas det for bostader
andra samhallskrav som garanterar viss minimumniva avseende byggnaders lamplighet for
sitt andamal.

Regelradet bedomer att det finns en tydlig beskrivning av vad som foranlett forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget ar
godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det uppges i remissen att den alternativa l6sningen till forfattningsforslaget ar att reglerna om
lamplighet for sitt andamal upphévs och inte ersatts med nya foreskrifter. Det medfor risker
och kostnader och alternativet har darfor inte valts.

Det uppges vidare att om det bara finns krav pa lag- och férordningsniva finns risk att
bostader inte blir Idmpliga for sitt andamal. Det kan vara svart att tolka de 6vergripande
samhallskraven i lag och forordning vilket kan leda till hdga tillampningskostnader for till
exempel byggherrar och byggnadsnamnder. Boverkets foreskrifter fortydligar samhallskraven
och gor kraven praktiskt tillampbara for byggherrar, projektorer och kommuner.

| dvrigt har Boverket for varje foreskrift och allmént rad analyserat alternativa Idsningars
andamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Det har resulterat i att vissa regler i BBR
inte finns i forfattningsforslaget och att delar ur BBR:s allmanna rad finns som foreskrifter. En
del regler har modifierats for att bli mer traffsakra eller mer effektiva.

Det uppges att under arbetet med forfattningsforslaget har Boverket haft kontakt med
sektorn, akademin, kommuner och andra myndigheter. Boverket har bland annat genomfort
moten med bransch- och intresseorganisationer, bostadsutvecklare och arkitekter for att
inhamta deras perspektiv. Boverket har &ven haft méten med CBA, Centrum for boendets
arkitektur, Chalmers tekniska hogskola. Boverket har haft samarbete med Arbetsmiljoverket
avseende olika regleringsomraden med koppling till Boverkets regler. Boverket har under
arbetets gang haft méten med Svenska Institutet for Standarder, SIS. | dversynen av
foreskriften om bostaders lamplighet for sitt andamal har Boverket skickat ut formular ill
kommuner, byggherrar och certifierade sakkunniga tillganglighet (TIL).
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Det uppges att en viktig utgangspunkt och avgransning i Gversynen ar att kravnivan, det vill
saga samhéllets krav pa byggnader, inte ska forandras.

Det uppges att nollalternativet innebér att nuvarande regler i BBR forblir oférandrade. Det
innebar att samtliga problem som beskrivits med nuvarande regelstruktur kvarstar.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren i tillracklig utstrackning dvervagt alternativa
l6sningar och nollalternativet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det uppges i konsekvensutredningen att forfattningsforslaget stammer 6verens med de
skyldigheter som Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebéar. Byggregler som
preciserar det tekniska egenskapskravet och utformningskravet om lamplighet for sitt
andamal ar nationella. Infor beslut om att forfattningsforslaget ska trada i kraft behdver det
anmalas till Kommerskollegium for vidare anmaélan till Europeiska kommissionen. Denna
anmalningsprocedur kravs for tekniska foreskrifter och ar till for att bevaka den fria rorligheten
av varor pa EU:s inre marknad.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens uppgifter och
beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i forslaget att den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt
kommer motsvarande bestammelser i BBR att upphavas genom en annan forfattning.

Det uppges att den nya forfattningens 6vergangsbestammelser hanvisar till
overgangsbestammelser i den forfattning som upphéaver de aldre bestammelserna. Den
sistndmnda forfattningen foreslas ha en Gvergangstid om ett ar, alltsa till den 1 juli 2025.
Under denna dvergangstid kommer det att vara mojligt for byggherrar att valja om de ska
tillampa de nya bestdammelserna eller om de ska tillampa de gamla upphavda
bestammelserna i BBR.

Hur lange dessa dvergangsbestammelser ska fa tillampas uppges bero pa om den atgard
som utfors kraver bygglov eller anmalan. For lovpliktiga atgarder galler att de gamla
bestammelserna i BBR ska fa tilldmpas om ansdkan om bygglov gors fore den 1 juli 2025.
For anmalningspliktiga atgarder ska BBR fa tillampas om anmélan gors fore den 1 juli 2025.
For atgarder som inte kraver vare sig bygglov eller anmalan ska BBR fa tillimpas om
arbetena pabdrjas fore den 1 juli 2025.

Det uppges att dvergangstiden motiveras av att byggherrarna ska fa god tid pa sig for att
stalla om arbetet till de nya forhallandena.

Det uppges att for att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttrddandet bor
informationsinsatser riktas mot byggreglernas tilldmpare. Detta kan ske genom Boverkets
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ordinarie kanaler — sasom PBL kunskapsbanken och vagledningar — men &ven genom mer
malgruppsanpassade utbildningar och seminarier.

Det uppges i konsekvensutredningen att de allmanna raden har haft en kunskapséverforande
funktion pa sa satt att projektorer och byggherrar har fatt ta del av historiska erfarenheter fran
felaktiga utféranden, for att forebygga byggfel. Syftet med de allmanna raden har inte bara
varit att skapa forstaelse for var kravnivan bor ligga utan ocksa for att forstd ambitionsnivan.
Detta sammantaget har gjort det mojligt att jamfora och vardera andra tankbara |6sningar mot
varandra. Denna funktion finns inte i det nya forfattningsforslaget. Samhallsbyggnadssektorn
behdver darfor tillgodogora sig kunskapen pa annat satt. Handbdcker, standarder,
branschstandarder och branschdverenskommelser kommer att fa en viktig roll vid tolkning av
byggreglerna. Mycket av detta utvecklingsarbete och férvaltningen av befintlig kunskap
forvantas kunna ske via till exempel branschorganisationer. Troligtvis kommer behovet av
vagledning oka inledningsvis. Boverket kommer darfor tillhandhalla vagledning om
forfattningen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar en tidpunkt for ikrafttradande, samt en
overgangstid pa 1 ar. Vidare framgar av vilka skal som tidpunkten féreslas och vilka behov
som beddms motivera en dvergangstid. Det redovisas ocksa vilka dvervaganden som
forslagsstallaren har gjort nar det galler behovet av speciella informationsinsatser.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensbeskrivningen redovisas information om byggherrar, byggentreprendrer och
installatorer, projektorer och kontrollansvariga samt byggmaterialtillverkare och
smahustillverkare. Detta ar samma kategorier foretag som anges som berérda av forslaget i
andra aktuella remisser fran Boverket, sasom det som Regelradet yttrade sig dver i arende
RR 2023-52 (29/2022) och det &r samma beskrivning av de berérda foretagen i bada
arendena. Beskrivningen har refererats i yttrande RR 2023-52 och upprepas darfor inte har.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tillracklig beskrivning av de berdrda
foretagen utifran saval antal som storlek och bransch. Samma mindre skrivfel finns i tabellen
over byggprojektorer och kontrollansvariga i detta arende som i arendet RR 2023-52 (att det
angavs finnas samma antal féretag utan anstéllda som det fanns foretag totalt, inom
kategorin utvecklare av byggprojekt). Detta ar nagot som borde korrigeras i den aktuella
tabellen. Av samma skél som i motsvarande bedémning i arende RR 2023-52 finner
Regelradet likval att ett sadant begransat fel inte hindrar att beskrivningen som helhet ar
tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det uppges i konsekvensutredningen att forfattningsforslaget tydliggor att byggherrar ska
ges utrymme att foresla andra lésningar an de som presenterats i BBR:s allmanna rad.
Genom att forslaget inte pekar pa nagon sarskild standard, 6kar mojligheten fér byggherrar
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att anvanda andra fackmassiga metoder och Idsningar an de som forekommer i de
standarder som har angivits i BBR.

Det uppges att omfattningen av en eventuell efterfrageforandring avseende l6sningar — och
darmed kostnadsforandring — ar inte mdjlig att kvantifiera eftersom det inte gar att férutséga
byggherrarnas framtida bestallarbeteende. Pa kort sikt ar dock beddmningen att skillnaden i
efterfrageférandring pa alternativa Idsningar inte blir sarskilt omfattande eftersom
regelférandringarna i huvudsak ar att bestdmmelser i allménna rad, till exempel
mattangivelser, antingen tas bort eller blir féreskrift. Det vill sdga, férandringarna i sak ar sma.
Uppskattningsvis blir det pa kort sikt darfér bara marginell kostnadspaverkan for produktion
av byggnader som effekt av forslaget. Byggherrars efterfragan kan dock forvantas minska pa
vissa produkter som till exempel inredning for forvaring eftersom krav pa detta inte finns i
forfattningsforslaget. Det kan innebara minskade kostnader i byggskedet for byggherrar.

Det uppges att Boverket inte har identifierat nagon dkning av produktionskostnader som
direkt konsekvens av forfattningsforslaget. Pa lang sikt ar en kvalitativ bedémning att en
successiv efterfrageférandring kommer att ske som foljd av att reglerna blir mindre
detaljstyrande. Forfattningsforslaget kan darfor indirekt bidra till mer innovation och nya
l6sningar vilket i sin tur kan sénka produktionskostnaderna och dka kostnadseffektiviteten.
Eftersom sadana effekter beror pa osakra — och frivilliga - beteendeforandringar i framtiden ar
de inte mdjliga att berakna.

Det uppges att vissa regler i forslaget har gjorts till renodlade funktionskrav vilket bedéms
skapa storre majligheter att utforma byggnadsspecifika ldsningar som uppfyller
lamplighetskraven. Funktionsregler, sarskilt om de saknar nivasattande precisering, kan dock
bli otydligare vilket pa kort sikt kan leda till hdgre kostnad for regeltillampning eftersom
tidsatgangen for tolkningsarbete blir storre. Den byggherre som vill kan som féljd av
funktionskrav dock lattare planera sin verksamhet och disponera sina resurser pa ett satt som
battre passar den enskilda byggherren, i stallet for att styras av allménna rad. Ekonomiskt
innebar det mer effektiv resursanvandning i foretagen och i forlangningen majlighet till mer
andamalsenliga och darmed mer kostnadseffektiva Idsningar for lamplighet for sitt Aandamal
vilket aven kan gynna byggherrarnas kunder och hyresgaster.

En foljdeffekt av tydligare krav rorande dokumentation och projektering kommer sannolikt
underlatta byggnadsnamndernas beddmning av byggherrens kompetens och fackmassighet.
Byggnadsnamnderna kan darmed lattare och tidigare i processen forutse kvaliteten pa den
dokumentation som de forvantar sig fran byggherren for att prova bygglov och for att utfarda
slutbesked. Det kan i sin tur hjalpa till att bland annat férenkla kontrollplanens utformning i
fraga om detaljinnehall. Effekten kommer sannolikt bli att byggherrens kontrollplan inte
behdver bli lika omfattande samt att byggnadsnamndens handlaggningstider kan bli kortare,
byggnadsarbetet kan pabdrjas tidigare och byggherrens kostnader darmed lagre.

Det uppges vidare att enligt forfattningsforslagets 1 kapitel — Overgripande bestammelser ska
byggherren dokumentera sin projektering och sina egenkontroller, om det inte ar uppenbart
att det inte behdvs. Motsvarande bestammelser i BBR preciseras i ett allmént rad. Kravet
galler bade for utformningskrav och tekniska egenskapskrav. Principiellt kan detta betraktas
som en kravskarpning som kan leda till hdgre kostnader for dokumentation. Enligt Boverkets
bedémning tillampas det allmanna radet i hdg utstrackning nér det galler uppforande av ny
byggnad och stérre andringar, till exempel ombyggnad. Det ar svart att vidta lov- eller
anmalningspliktiga atgarder utan dokumentation om att kraven uppfylls pa nagot sétt, sa
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generellt beddmer Boverket att forfattningsforslaget innebar sma hojningar av
dokumentationskostnaderna. Kunskapsnivan hojs med preciserade krav och
uppméarksammar byggnadsndmnderna pa att dokumentation ska ldmnas in. | de fa fall det
kan bli kostnadsokningar galler det framst de foretag som i dag inte dokumenterar sin
projektering och resultatet av de genomforda kontrollerna. Det har inte varit mojligt att
berakna dokumentationskostnaden, bland annat for att komplexiteten i byggprojekt ar mycket
varierande och att kostnaden paverkas av alla egenskapskrav, inte bara bostaders lamplighet
for sitt andamal. Boverket beddmer att bade byggherrar och byggnadsnamnder redan idag
tillampar principen att dokumentation inte beh6ver uppréattas ifall det &r uppenbart onddigt. De
ekonomiska konsekvenserna i denna del bedoms déarfor bli sma.

Det uppges att forfattningsforslaget innehaller farre bestdmmelser an BBR och innebér i
manga delar en férenkling som pa sikt kan bli tidsbesparande. Pa kort sikt kan det ta langre
tid att arbeta med en ny regelstruktur, jamfért med den gamla som ar val inarbetad. Den
information som i dag finns i allménna rad blir utspridd pa flera kéllor och informationssékning
kan ta langre tid inledningsvis. For professionella byggherrar och deras underleverantérer bor
detta inte orsaka nagon merkostnad eftersom de redan anvander standarder,
branschvagledningar och interna riktlinjer samt kanner till kravnivaerna i PBL och PBF. Pa
langre sikt finns det mdjlighet till tidsvinster eftersom forfattningsforslaget bland annat
kommer innebara att 6verblickbarheten dkar nar det blir farre regler och textméangden
minskar. Dar de allmanna raden infors som foreskrift tydliggors kravnivan. Tillgangen fill
forfattningskommentarer kommer tillsammans med vagledning hjalpa tillamparen att
snabbare forsta innehallet och tillampa foreskrifterna. Tydligare krav pa dokumentation och
projektering kommer bidra till kortare handlaggningstider hos byggnadsndmnderna samt dka
forutsattningarna for effektiv drift och underhall.

Boverket kommer att anpassa och utveckla de vagledningstexter som finns till foreskrifterna.
Syftet ar primart att framja kvalitet och regelefterlevnad, men med vagledningen bor det dven
ga fortare att anvanda och tolka foreskrifterna.

Det har inte varit mdjligt att berakna tidsatgang for tillampning av regler i faktiska tal, varken
for nollalternativet — det vill sdga dagens regler — eller for forfattningsforslaget. Skalet ar att
det inte gar att isolera faktorn lamplighetsreglernas paverkan pa tidsatgang fran andra
faktorer som paverkar tidsatgang, till exempel tilldmpning av andra utformnings- och tekniska
egenskapskrav. Tidsatgangen paverkas aven av en byggnads komplexitet och kompetensen
hos den som projekterar. En kvalitativ bedomning ar att det sannolikt &r stor variation
eftersom en byggherre kan vara allt fran en privatperson som anvander reglerna for forsta
gangen till en stor fastighetsutvecklare med egna eller upphandlade experter. Det &r dven
stor skillnad i tidsatgang beroende pa om det &r en mindre byggatgard som bara traffas av
nagra tekniska egenskapskrav jamfort med ett storre projekt som traffas av alla
utformningskrav och tekniska egenskapskrav.

Det uppges att byggherrar kommer att behdva kompetensutveckling i hur det nya regelverket
fungerar, inte enbart for foreskrifterna om bostaders lamplighet for sitt andamal. Kostnaden
for kompetensutveckling kan inte beraknas pa grund av att byggherrar ar en heterogen grupp
med olika behov. Ett rakneexempel presenteras dock som bygger pa att det behdvs
atminstone en halv dags utbildning per anstalld for de som jobbar med regeltillampning.
Exempel som uppges:

En arsarbetstid ar ungefar 1900 timmar och en halv dags utbildning antyder att kostnaden per
foretag i relativa tal inte blir betungande. Kostnaden for arbetsgivaren kan dock vara hogre an
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den faktiska lonekostnaden eftersom produktionsvardet av en arbetstimme i normalfallet ar
hogre an lonekostnaden. Om en anstalld arkitekt som exempel kostar 500 kronor per timme
for total Ionekostnad men foretaget kan fakturera 1 100 kronor per arbetstimme, sa ar
foretagets alternativkostnad, det vill sdga utebliven intakt, for en halv dags utbildning 4 400
kronor att jamfora med lonekostnaden pa 2 000 kronor.

Det uppges att den som vill arbeta pa samma satt som med BBR kommer att kunna géra det
aven med det nya forfattningsforslaget. De nya reglerna underlattar for de som till exempel
inte vill félja en viss standard som BBR har hanvisat till. Den som vill anvanda andra
l6sningar och metoder an de som angivits i allménna rad och standarder behdver utveckla sin
kompetens. Byggherrar som inte har dokumenterat projektering och egenkontroller behover
troligen lagga mer resurser pa kompetensutveckling inom omradet, sarskilt om uppgifterna
ska utforas av byggherren sjalv. Boverket har inte kunnat uppskatta denna kostnadsokning
men den ar tillfallig och begransad. Det bor papekas att det i BBR:s allménna rad, i flera
sammanhang, klargors hur betydelsefull dokumentation ar i samband med projektering,
utforande och egenkontroller. Branschen ar medveten och normalt van att hantera
dokumentation som ett obligatoriskt moment i byggprocessen, aven om det inte funnits
bindande foreskrifter. Det finns darfor anledning att anta att konsekvenserna for
kompetensutveckling av den formella kravhdjningen blir sma.

Ut6ver formell kompetensutveckling uppges det bli en period av successiv inlarning av de nya
reglerna vilket under en begransad period kan innebara produktivitetsforluster. Effekten kan
inte beréknas eftersom den forklaras av flera ok&nda faktorer. Boverket beddmer dock att
den sammanlagda kostnaden for kompetensutveckling och inlarning for kollektivet byggherrar
inte leder till nagra negativa nettokonsekvenser eftersom forslaget pa sikt skapar méjligheter
for foretag att hoja sin produktivitet pa ett sétt som forsvaras av nuvarande forfattningsmodell.

Det uppges vidare att kostnadsférandringar som kan uppsta paverkar i huvudsak byggherren.
Konsekvenserna for byggentreprenérer och installatorer beror pa byggherrarnas beteende
nar de nya foreskrifterna trader i kraft.

Det uppges vara vanligt att totalentreprenad tilldmpas som entreprenadform i byggprojekt.
Vid en totalentreprenad har entreprendren ansvar for att det som projekteras och utfors har
den funktion som byggherren (ofta tillika bestallare) och entreprendren har avtalat om. Vid
totalentreprenader kan forfattningsforslaget darmed fa konsekvenser for totalentreprendrens
kostnader i fraga om val av metod, teknik, material, arbetsformer samt tidsatgang. | fraga om
utférandeentreprenader torde det inte bli fraga om nagra stora skillnader for entreprendren
eftersom byggherren (ofta tillika bestallare) redan projekterat och tagit fram den l6sning som
entreprendren sedan offererar och utfor. | den man byggentreprendrer far fler administrativa
uppgifter ar det fraga om att byggherren Gverlater dem via avtal, till exempel att dokumentera
kontroller. De administrativa kostnaderna kommer liksom i dag att belasta byggherrarna.

Byggentreprendrer, i de fall de uppdras av bestallaren att foresla, utforma eller projektera nya
metoder och Isningar, behdver anvanda arbetstid at att sétta sig in i foreskrifterna och lara
sig att tillampa dem. Mer kompetensutveckling kan behdvas om byggherrar efterfragar nya
metoder och ldsningar, vilket &r en indirekt konsekvens av forfattningsforslaget.

Konsekvensutredningen redogér i tabellform for storleken pa de foretag som ar verksamma

inom byggprojektering, det vill saga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska
konsulter. Sektorn omfattar relativt fa féretag och en 6vervagande andel ar sméaféretag.

8(14)



Regel|radet

Det uppges att forfattningsforslaget leder till hogre krav pa kompetens och mer ansvar for
byggherrar. Forslaget har ett tydligt krav pa byggherren att endast tillampa fackmassiga
metoder vid projektering. Det kan leda till ett 6kat behov och déarmed okad efterfragan pa
extern expertkompetens avseende byggnaders utformning med hansyn till bostaders
lamplighet for sitt &ndamal. Kontrollansvariga kan fa en mera omfattande roll med att ta fram
och presentera nya Iésningar for byggnadsnamnden infor det tekniska samradet. Pa langre
sikt kommer de kontrollansvarigas arbetsmetoder att behdva anpassas till de nya
forutsattningarna, givet att byggherren 6nskar avvika fran nuvarande losningar. De
kontrollansvarigas arbetsmetoder kan paverkas bade av sattet att stalla krav pa bostaders
lamplighet for sitt &ndamal vid uppférande av ny byggnad och av fortydligandet av kraven
under byggprocessen. Med de foreslagna foreskrifterna kan och bor den kontrollansvarige — i
sitt arbete att bista byggherren med att utforma kontrollplanen — anpassa hur och nar
kontroller genomférs samt hur kontroller bast anpassas efter valda [dsningar och/eller
utformningar. Det uppges att Boverkets bedomning ar att professionella aktorer redan i dag
dokumenterar pa ett sadant strukturerat att forfattningsforslaget inte forvantas medféra nagra
okade administrativa kostnader.

Det uppges att projektorer och kontrollansvariga behover satta sig in i och lara sig att tillampa
de nya foreskrifterna. De kan ocksa behdva kompetensutveckling om byggherrar efterfragar
nya metoder och I6sningar. Kontrollansvariga behdver ga utbildningar for att kunna certifiera
sig. Kontrollansvariga som redan ar certifierade kan ha behov av att utbilda sig i de nya
foreskrifterna for att lattare kunna hantera de nya foreskrifterna. Utbildningsforetag kommer
att se okad efterfragan pa sina tjanster.

Det uppges att pa lang sikt kan forfattningsforslaget bidra till att byggherrarnas efterfragan
forandras. Tillverkare av byggprodukter behdver da méta en forandrad efterfragan om de
vill behalla eller forbattra sin marknadsposition. Efterfragan pa nya lésningar kan innebéra att
produkter behdver anpassas for att motsvara byggherrens krav. | sadant fall kan det innebara
storre inkomster for de produkttillverkarna som férmar méta efterfragan. Mer &ndamalsenliga
l6sningar kan innebara mer specialiserade produkter som har hogre foradlingsvarde, vilket ar
gynnsamt for en produkttillverkare. | vilken grad det kommer att ske i framtiden gar inte att pa
ett meningsfullt satt uppskatta och darmed inte att kvantifiera. Byggherrars efterfragan kan
dock forvantas minska pa vissa produkter som inredning for forvaring eftersom krav pa detta
inte finns i forfattningsforslaget. Boverket bedémer dock att efterfragan pa produkten kvarstar,
aven om den kan komma att minska nagot, men att kundgruppen férandras da
slutkonsumenten i hogre grad kan komma att efterfraga produkten framfor byggherren.
Forfattningsforslaget kan medféra effekter for smahustillverkares produktutveckling. Reglerna
okar mdjligheterna for smahustillverkare att utveckla husmodeller och planlésningar som
uppfyller kraven pa bostaders lamplighet for sitt &andamal pa ett mer andamalsenligt satt.
Forfattningsforslaget medfor inga konsekvenser pa kort sikt som innebér att
byggmaterialtillverkare behdver lagga tid pa kompetensutveckling. Pa langre sikt kan dock
byggmaterialtillverkarnas och smahustillverkarnas behov av kompetensutveckling paverkas.
Det beror pa om byggherrarnas efterfragan pa alternativa losningar férandras och som en
foljd av det efterfragan pa produkter och smahus med andra egenskaper.

Det uppges vara svart att uppskatta om férandringar i vissa specifika foreskrifter kan leda till
okade administrativa kostnader och en 6kad tidsatgang for foretag. De langsiktiga
konsekvenserna av den nya regelmodellen maste ses i ett stdrre sammanhang. Nar reglerna
och kostnaderna som de for med sig ska bedémas kan det vara svart att rangordna eller
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peka ut enskilda regler som sarskilt problematiska. Det kan finnas en acceptans for att
enskilda kravnivaer och kravformuleringar &r rimliga, men sammantaget kan regelbérdan eller
regelutformningen uppfattas som kostnadsdrivande och begransande for verksamheternas
forutsattningar och konkurrenskraft.

Regelradet konstaterar att, i likhet med 2023-52, uppges det att forfattningsforslaget
innehaller farre bestammelser &n BBR och innebar i manga delar en forenkling som pa kort
sikt kan det inledningsvis ta mer tid med informationssékning och att arbeta med en ny
regelstruktur, och pa langre sikt kan bli tidsbesparande. Samtidigt uppges att
bestallarbeteendet troligtvis ej andras till en borjan och darmed bidrar ej till signifikant
kostnadspaverkan for produktion av bostader som direkt effekt av forslaget och pa langre sikt
kan regelreformen indirekt bidra till mer innovation och nya l6sningar, vilket i sin tur kan
sanka produktionskostnaderna och dka kostnadseffektiviteten. Savitt Regelradet forstar
medfor bristande forutsagbarhet kostnader. Dessa ar ej kvantifierade och dérmed svara att
forsta. Regelradet konstaterar att forslagsstallaren har en nagorlunda konkret forklaring att
det allmanna radet redan tillampas nar det ska byggas nytt eller stérre andringar och att det
ar svart att vidta lov- eller anmalningspliktiga atgarder utan dokumentation om att kraven
uppfylls pa nagot satt, och darmed bedémer forslagsstéllaren att férslaget innebar sma
hdjningar av de administrativa kostnaderna. Ett rakneexempel for kompetensutveckling
uppges. Det uppges att Boverket beddmer att forfattningsforslaget kommer att fa begransade
direkta konsekvenser for tillampningen jamfort med hur de gallande allménna raden tilldmpas
i dag. Det uppges att forfattningsforslaget utgar fran en oférandrad kravniva och att de
beprovade l6sningar som ofta tillampas idag kommer alltjamt att kunna anvandas i framtiden.
Savitt Regelradet forstar skulle det kunna vara att forfattningsforslagets direkta effekt inte ar
sa stor, det ar farre foreskrifter, ven om det initialt kan kravas omstalining.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges i konsekvensutredningen att forfattningsforslaget innebar att staten inte langre
anger vilka metoder som bedéms uppfylla foreskrifterna. Darmed far
samhallsbyggnadsbranschen storre majligheter och starkare incitament att utveckla egna
metoder och losningar. Det kan leda till nya produkter och metoder, och mer
kostnadseffektiva Idsningar, med storre mervarden for slutanvandarna. Det i sin tur kan bidra
till battre konkurrensforutsattningar pa lang sikt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det uppges pa flera stallen i de beskrivningar som gors
av sma och medelstora foretag att det kan vara jamforelsevis svarare for de mindre foretagen
att satsa pa kompetensutveckling. Det anges ocksa att alternativkostnaden for de mindre
foretagen kan vara hogre och att det kan paverka konkurrensen. Regelradet hade funnit
onskvart med liknande beskrivning av de dvriga foretagspopulationerna, det vill saga
byggherrar, Mot bakgrund av att det &r en mycket stor andel av de berérda féretagen som ar
mindre foretag hade det varit 6nskvart med tydligare beskrivning av effekterna.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det uppges i konsekvensutredningen att de totala bygginvesteringarna i bostader och lokaler
var ca 500 miljarder kronor 2021 eller knappt 10 procent av BNP. Forutom Boverkets
byggregler finns manga faktorer som paverkar bygginvesteringar och byggkostnader, till
exempel andra samhallskrav, materialpriser, markpriser, marknadsforhallanden och
rantenivaer. Eftersom samhallsbyggnadssektorn ar en vasentlig andel av ekonomin kan
beteendeférandringringar i sektorn som indirekt effekt av forfattningsforslaget fa stora effekter
for hur svensk ekonomi utvecklas.

Det uppges i vidare att utbildningsmaterial, handbocker, vagledningar etcetera som hanvisar
till BBR kommer behova @ndras. Foretagsinterna dokument som checklistor, underlag for
egenkontroller, kvalitetssakring med mera kommer behdva skrivas om med nya hanvisningar
och nya regelformuleringar. Detta géller aven litteratur, digitala hjalpmedel for
energiberakning, upprattande av ritningar, dimensionering och dylikt. Detta bedoms vara en
relativt stor insats for branschen initialt. Mycket av det nddvandiga utvecklingsarbetet och
forvaltningen av genomfort utvecklingsarbete forvantas kunna ske via branschorganisationer.
Vidare uppges att for vissa fragor har det under arbetet inte gatt att identifiera en
branschorganisation som tydligt tagit ansvar for fragan. Branschen kan behdva organisera sig
tydligare och se till att alla fragor far ett tydligt 4garskap. For att tillampningen av
forfattningsforslaget ska fungera optimalt behdver alternativa metoder utvecklas parallellt
med de behov som uppstar pa grund av teknikutveckling och innovationer. Branschen
forvantas darfor behdva arbeta mer strukturerat framat med att identifiera, avsatta resurser
och atgarda utvecklingsbehov av metoder och hjalpmedel.

Vidare uppges att information och rekommendationer som finns i BBR:s allmanna rad kan i
framtiden finnas i standarder om sektorn bedomer det lampligt. Forfattningsforslaget kan da
leda till att standardiseringen far en mer framtradande roll. Svenska institutet for standarder
(SIS) kan paverkas nar de allmanna radens hanvisningar till standarder upphdr. SIS intakter
beror pa efterfragan pa standarder, och det ar oséakert hur foretagens efterfragan kommer att
paverkas. A ena sidan kan byggherrars efterfragan minska, eftersom de inte langre ar
tvungna att kdpa standarderna for att ta del av Boverkets krav och rekommendationer. A
andra sidan kan byggherrar vélja att kdpa standarder aven i fortsattningen for att ta del av de
l6sningar som utvecklats gemensamt av branschen. SIS behdver verka for att
representationen i arbetsgrupper och tekniska kommittéer ar bred. Deltagandet maste vara
pa alla féretags och organisationers villkor, inte minst ekonomiskt. Om inte arbetsgrupper ar
representativa for branschen och allmanintresset finns det en risk for att inriktningen pa en
standard inte blir den dnskvarda ur varken ett branschperspektiv eller ett samhallsperspektiv.
Foretag kan bli mer intresserade av att delta i standardiseringen och utveckla standarder.
Genom att delta i tekniska kommittéer kan de paverka vad som till exempel ska anses vara
tillforlitliga metoder och lampliga l6sningar, och pa sa satt fa en konkurrensfordel. Sma
foretag har generellt sdmre méjligheter att delta i standardiseringsarbetet eftersom de har
mindre resurser och hdgre relativ kostnad. Kommunernas efterfragan pa standarder kan
minska till foljd av att hanvisningar till standarder tas bort. Efterfragan pa standarder kan
ocksa oka i takt med att byggherrar i storre utstrackning foreslar Idsningar som &r baserade
pa standarder. Hur det blir, vilka hjalpmedel branschen kommer att ta fram som stod for
metodval och verifiering samt vilka konsekvenser det far for standardiseringen ar svart att
forutse. Idag finns det standarder som kan ge underlag for projektering av andamalsenligt
utformade, utrustade, tillgéngliga och anvandbara bostader. Sarskilt kan ndmnas standarden
SS 91 42 21 som innehaller erforderliga matt pa mdbler, inredning och utrustning samt
betjaningsareor till dessa. Den ger ocksa mattuppgifter for dérréppningar och passageareor.
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Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner redovisning av paverkan pa foretagen i
andra avseenden tydlig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det uppges i konsekvensutredningen att byggherreféretag ar i hog utstrackning sma foretag
vilket redovisas i tabellform. Tabellen visar en 6versikt av storleken pa foretag som utvecklar
byggprojekt och forvaltar fastigheter. Det framgar att 97,8 procent av foretagen har fyra eller
farre anstallda. Forfattningsforslaget innebar tydligare och i formell mening 6kade krav pa att
dokumentera byggprocessen och en nagot storre administrativ palaga for byggherrar. | sma
foretag ar det i storre utstrackning samma person som ansvarar for att skota saval
administration som till exempel forsaljning eller andra arbetsuppgifter med hégre
foradlingsvarde. Darfor blir alternativkostnaden, for extra administrativa kostnader, relativt
betraktat, storre for sma byggherrar. Sma byggherrar behdver i hdgre utstrackning forlita sig
pa extern kompetens - i saval projekteringsskedet som utférandeskedet — for att genomfora
och dokumentera kontroller. Boverket bedomer att den nya forfattningen kan medfora att fler
arbetsuppgifter under projekteringen kommer behdva goras av en expert. Sma foretag
kommer darfor i hogre grad an tidigare att behdva kopa in expertkompetens av exempelvis
arkitekter. Detta medfor i nagon man dkade kostnader for kollektivet sma foretag.

Storleksfordelningen bland de foretag som ar verksamma inom byggentreprenad och
installation. uppges i tabellform i konsekvensutredningen och visar att 87,2 % har fyra eller
farre anstallda. Konsekvenserna for sma och medelstora byggentreprendrer och installatérer
bor bli begransade jamfort med de storre. Sma foretag har dock samre mojligheter att erbjuda
kompetensutveckling, eftersom utbildningstid innebér ett intaktsbortfall som har stérre relativ
betydelse for sma foretag.

Storleken pa de foretag som ar verksamma inom byggprojektering, det vill sdga utvecklare
av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter anges i tabellform. Sektorn omfattar i relativt
fa foretag och en dvervagande andel &r smaforetag. Over 90 procent av féretagen har fyra
eller farre anstéllda. Forfattningsforslaget kan medfora en 6kad efterfragan pa arkitekter och
tekniska konsulter, framfor allt fran mindre byggherrar som inte har kompetens inom
byggregler. Om det uppstar en beteendeférandring som innebér att fler vill anvanda metoder
som frangar de som i dag anges i allmanna rad och standarder kan det dka efterfragan pa
projektorer och arkitekter som utvecklar metoder som pa ett mer kostnadseffektivt satt kan
anvandas for att uppfylla kraven pa lamplighet for sitt &ndamal. Darigenom kan
verksamhetsforutsattningarna forandras for ett stort antal mindre utvecklare av byggprojekt,
arkitekter och tekniska konsulter. Deltagande i standardiseringsarbete kan innebara
konkurrensfordelar for ett foretag. | arbetet med att ta fram och forvalta standarder har sma
projekteringsforetag en nackdel jamfort med stora foretag. Sma foretag har en hogre
alternativkostnad for att delta i standardiseringsarbete. Darmed ar kostnaden i relativa termer
hogre for sma foretag an for stora foretag.

Det uppges att forfattningsforslaget om bostaders lamplighet for sitt &ndamal kan paverka
sma foretag sarskilt. Sallanbyggherrar och sma foretag anvander byggreglerna sallan eller
vid fa tillfallen. Byggprojekt som genomférs av sma foretag ska aven fortsattningsvis
projekteras av kompetenta projektorer. Sma foretag kommer darfor, liksom med dagens
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regler, att behdva tillforlita sig pa projekterade ritningar utan att behdva forsta skillnaderna
mellan BBR och férfattningsforslaget. | de absolut enklaste fallen samt sadana atgarder som
varken kraver bygglov eller anmalan beddmer Boverket att sallanbyggherrar och sma foretag
kommer kunna hantera forandringarna utan sarskilda informationsinsatser.

Det uppges att konsekvenserna av forslaget skiljer sig inte ndmnvart beroende pa storleken
pa foretaget som tillverkar byggmaterial eller smahus. | likhet med andra sektorer har dock
sma aktorer hogre alternativkostnad an stora foretag vilket kan paverka konkurrensen. | den
man bestéllare till fljd av forslaget andrar beteende och exempelvis vill ha mer utférliga
produktspecifikationer, kommer de mindre materialtillverkarna ha nagot samre forutsattningar
att anpassa sig alternativt hogre relativ kostnad for att anpassa sig.

Regelradet kan konstatera, i likhet med RR2023-52, att forslaget paverkar en bransch med
overvagande andel sma foretag. Av de foretag som kan verka som byggherre har 97,8
procent fyra eller farre anstallda. 87,2 procent av de foretag som kan verka som
byggentreprendrer eller installatrer har fyra eller farre anstéllda. Arkitekter och tekniska
konsulter ar i huvudsak smaforetag och 6ver 90 procent av foretagen har fyra eller farre
anstallda. Proportionellt sett blir kostnaden for extra administration och eventuella behov av
inkdp av expertkompetens hdgre for de minsta foretagen. Det gar enligt Regelradets
uppfattning att sluta sig till att det inte har tagits nagon sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning, aven om detta med férdel ocksa kunde ha angetts specifikt. Den
beskrivning som finns av hur de mindre foretagen kan paverkas ar i sig tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att konkurrensférhallandena inte ar tillrackligt val redovisade. Kvalitén
pa redovisningen av foretagens kostnader hade kat med kvantifiering. Ovriga delaspekter i

konsekvensutredningen ar godtagbara. Poangen med forslaget ar att ta bort allmanna raden

for att de uppfattas som bindande och i stallet tydliggéra de foreskrifter som ar verkliga krav.

Regelradet bedémer att huvuddelen av konsekvensutredningen ér tillracklig beskriven.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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