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Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter om
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Forslag till beslut

Godkanner Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2023-07-25 som bygg- och
miljdonamndens yttrande om Boverkets férslag till foreskrifter.

Sammanfattning

Boverket har, pa regeringens uppdrag, utarbetat ett nytt forslag till féreskrifter
for bedomning av bostaders lamplighet. Dessa foreskrifter bygger pa en ny
regelmodell for Boverkets byggregler (BBR), och planeras trada i kraft den 1 juli
2024.

Boverket vill utreda den kritik som finns mot den nuvarande utformningen av
BBR. Utformningen av BBR har, enligt Boverket, bidragit till en otydlig
rollférdelning mellan staten och olika aktérer inom
samhallsbyggnadsbranschen. Har menar man att staten ar for detaljstyrande
och otydlig i sina regleringar i BBR, vilket leder till att motverka byggherrens
mojlighet till innovation och nytankande.

Boverket framfor att BBR:s rad och foreskrifter ofta ar detaljerade och svara for
byggherrarna att avvika fran. Trots att de allmanna raden i BBR ar tankta som
rekommendationer, menar Boverket att de i praktiken behandlas som
foreskrifter av bade kommuner och byggherrar. BBR har dven 6ver tid blivit
mer omfattande, bade i antalet regler och mangden text, och dessutom
aterfinns utformningskrav och tekniska egenskapskrav under samma avsnitt,
vilket bidrar till att reglerna ar svara att 6verblicka.

Det nya forfattningsforslaget ska tydliggora rollférdelningen mellan staten och
aktoérerna inom samhallsbyggnadsbranschen. Forfattningsférslaget kommer att
innehalla farre regler, och i stort sett inte innehalla nagra allmanna rad,
hanvisningar till standarder eller foreskrifter fran andra myndigheter eller
organisationer.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2023-07-25

Beslutet sands till:

Boverket
Skellefted kommun Postadress: E-postadress: www.skelleftea.se
Sambhallsbyggnad 931 85 Skellefted kundtjanst@skelleftea.se
Telefon: 0910-73 50 00 Organisationsnummer: 212000-2643
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Beskrivning av arendet

Allméant om forslaget

Samhallsbyggnad, planverksamheten, énskar lyfta fram, med stdd enligt nedan,
att boverkets forsok att fortydliga rollférdelningen mellan stat och
samhallsbyggnadsbranschen ar positivt. Dock anser samhallsbyggnad,
planverksamheten, att det framlagda forslaget forminskar den inverkan som de
allmanna raden, riktlinjerna och féreskrifterna i den nuvarande upplagan av
BBR har pa den tvarsektoriella samverkan som behdvs for att sdkerstalla en
god gestaltad livsmiljo for alla invanare.

Samhallsbyggnad, planverksamheten, anser att Boverket sjalva bast beskriver
arbetet med gestaltningen av livsmiljder och dess komplexitet i dokumentet
"politik for gestaltad livsmiljo”, "Gestaltningen av livsmiljéer ar ett komplext och
mangfacetterat omrade. Darfor ar en tvarsektoriell samverkan och
samarbete mellan olika yrkesgrupper, myndigheter och vetenskapliga
institutioner centralt i den nya politiken. Ingen enskild aktor kan pa egen
hand hantera hela perspektivet. Samverkan behovs for att olika fragor
ska kunna belysas och for att skapa helhetssyn.”

Trots detta vill Boverket nu ta bort de allmanna raden, hanvisningar till
standarder och foreskrifter fran stat, myndigheter och organisationer, for att i
stallet dverlata gestaltandet av vara livsmiljéer till byggherrar, vars stravan efter
kortsiktiga ekonomiska intressen i de flesta fall vager tyngst.

Boverket beskriver aven bast sjalva konsekvensen av vad det kan leda till langre
ner i "politik for gestaltad livsmiljo”, "Om kortsiktiga ekonomiska aspekter far
Overordnas andra hansyn finns risk att saval sociala och ekologiska som
langsiktigt ekonomiska varden forloras.”

Det senaste decenniet har fokus pa hallbarhet varit forsta prioritet, da dven
gallande den enskilda manniskans och byggsektorns paverkan pa klimatet.
Utifran detta ar det olyckligt att obalanserat och med kortsiktighet endast
fokusera pa ekonomi, som &r en av de tre hadllbarhetsdelarna, med risk for att
langsiktigt forlora hallbarhet inom det sociala och ekologin, som &r de andra tva
delarna. Det kortsiktiga fokuset kommer med sakerhet att sla tillbaka bade for
framtida kostnader och social problematik.

Under de senaste 100 aren har Sverige haft reformer gallande vara bostader
som har amnat till att skapa praktiska, funktionsdugliga och hdlsosamma
bostader till alla. Vi har pa olika satt undersékt ergonomi och livsbetingelser for
att komma fram till allmanna rad, standarder och féreskrifter som har gjort
bostader som moter manniskan och manniskans skala. Det &r med oro som
planverksamheten betraktar forslaget som pa ett diffust satt aterigen forsvagar
den offentliga sektorns mojlighet att stotta manniskors ratt till en bra och
halsosam bostad.

Mycket av de allménna raden ar sddant som faktiskt stodjer god gestaltning
och ibland ar det enda mojligheten for det offentliga att stotta att alla har ratt
till en bra bostad, oavsett social status i samhallet. Att de allmanna raden har
okat i omfattning och i mangden text éver tid beror pa att kvaliteten pa
bostader som nar marknaden lamnar en del att 6nska gallande
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andamadlsenlighet och funktionsduglighet. Snarare ar det s att skrivningar
borde skarpas for att vi tillsammans ska kunna tillampa god gestaltad livsmiljo i
genomfdrandet.

Kommentarer till andringar
Rumshdéjd / BBR: 3:3111, Bostader, Nuvarande lydelse;

Rumshojden i bostader ska vara minst 2,40 meter. | smahus far dock
rumshdéjden i vinds- och suterrangvaningar samt kallare vara lagst 2,30 meter. |
begransade delar av rum far dessa rumshojder underskridas. | sddana delar av
rum dar stahojd behovs far rumshojden dock inte vara lagre an 2,10 meter
under horisontella delar av tak eller 1,90 meter under snedtak.

Férslag till dndring;

Detaljregler och mattangivelser som finns i allménna rad i BBR har inte inforts i
den foreslagna forfattningen, eftersom det bedémts bli alltfor styrande att gora
dem till foreskrift.

Kommentar till dndring;

Rumshdjden i en bostad maste garantera full rérelsefrihet och flexibilitet for
manniskor. Att sanka minimum rumshdéjden skulle innebéara en inskrankning
for manniskors mojlighet att (exempelvis méblera for en vaningssang med
ergonomiska matt.) Dessutom kan detta paverka luftcirkulationen i lagenheten
negativt.

Om rumshdjden i bostader endast regleras for att "hindra uppkomst av
olagenhet for manniskors halsa”, i enlighet med miljébalken, riskerar vi att
sankta takhojder blir kostnadsbesparingar for byggherrarna som enda
incitament. Samhallsbyggnad, planavdelningen, vill bevara den arkitektoniska
och rumsliga kvaliteten i var gestaltade livsmiljo och ser darfor att behovet av
en minimihdjd for rumshojder ar viktig.

Fonster/ BBR: 6:33, utblick, bostadsutformning, Allmént rad, nuvarande
lydelse;

Minst ett fonster i rum eller avskiljbara delar av rum dar manniskor vistas mer
an tillfalligt bor vara placerat sa att utblicken ger méjlighet att folja dygnets och
arstidernas variationer. | bostader bor inte takfonster utgéra enda dagsljuskalla
i de rum dar manniskor vistas mer an tillfalligt.

Férslag till andring/ 6:322 Dagsljus, halsa;

Rum eller (avskiljbara delar av rum) dar manniskor vistas mer an tillfalligt ska
utformas och orienteras sa att god tillgang till direkt dagsljus ar mojlig, om
detta inte ar orimligt med hansyn till rummets avsedda anvandning. |
gemensamma utrymmen enligt avsnitt 3:227 racker det dock med tillgang till
indirekt dagsljus. (BFS 2016:6).
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Kommentar till dndring;

Boverket har i sitt nya forslag tagit bort det allméanna radet om fénster under
bostadsutformning och refererar nu endast till foreskriften om dagsljus i
avsnittet om halsa. Samhallsbyggnad anser att detta Oppnar upp for
byggherrar att reglera inslappet av dagsljus genom takfénster eller, i varsta, fall
artificiellt dagsljus.

Att en bostad har fonster ar inte bara en fraga om halsa eller en teknisk
belysningslosning. Ett fonster ar en grundlaggande del av hur vi orienterar oss i
det byggda och var omgivning. Arkitektur bygger pa att vi méter manniskans
sinnen, dar syn ar ett av de viktigaste. Att skapa utblick gor att vi kan knyta an
till var omgivning och skapa oss ett perspektiv, bade rumsligt och tidsmassigt.
Genom fonstret knyter du an till din omgivning; for ett barn skapar detta
identitet och tydlig orientering i bade rum och tid. Dagsljus och solljus under
dagen ar oerhort viktiga for att en sund dygnsrytm ska kunna uppratthallas.

Altan, uteplats eller liknande BBR: 3:22, allméant rad, nuvarande lydelse;

En balkong, uteplats eller ett liknande utrymme bor finnas i anslutning till
bostaden. Dimensionerande matt och inredningslangder som ar lampliga vid
utformningen av bostaden finns i SS 91 42 21.

Férslag till dndring

Allmant rad till 3:22 BBR om att en balkong, uteplats eller ett liknande utrymme
bér finnas i anslutning till bostaden har ingen motsvarighet i forslaget till ny
forfattning. Boverket har inte bemyndigande att i foreskrifter reglera sadana
utrymmen utifran lamplighet for sitt andamal.

Kommentar till dndring;

| det nya forslaget sa har man tagit bort de allmanna raden som foresprakar att
en balkong, uteplats eller ett liknande utrymme bor finnas i anslutning till
bostaden.

Har menar samhallsbyggnad, planverksamheten, att Boverkets forslag inte
prioriterar manniskans fundamentala behov av ljus och frisk luft. Effekterna av
hur utemiljéer paverkar manniskors vélbefinnande ar val dokumenterade och
det marktes inte minst under coronapandemin hur viktiga dessa miljoer ar for
invanarna. Redan idag gérs manga undantag fran gallande regler, vilket
resulterar i undermaliga bostader for langre vistelse. Darfor maste manniskans
behov av utevistelse prioriteras samt regleras for att vi ska kunna skapa
bostader dar manniskan kan trivas och ma bra.

Avskiljbarhet/ BBR: 3:223, Bostader stérre dn 35 m2 och hégst 55 m2,
nuvarande lydelse;

Bostader med en BOA stdrre an 35 m2 och hdgst 55 m2 ska utformas med
hansyn till sin storlek.
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| sddana bostader ar det dock tillrackligt att antingen rummet fér sémn och vila
eller rummet med inredning och utrustning fér matlagning ar en avskiljbar del
av ett rum. Avskiljbar del av rum ska ha fonster mot det fria och ska utformas
sa att den med bibehallen funktion kan avskiljas med vaggar fran resten av
rummet. (BFS 2016:6).

Férslag till dndring;

En bostad ska utformas och dimensioneras for bostadsfunktionerna med
hansyn till

1. sin langsiktiga anvandning,

2. sin storlek,

3. det antal boende som den &r avsedd for, och
4, behovet av avskiljbara delar av rum.
Kommentar till dndring;

En bostad ska kunna fungera for en manniska under flera olika férutsattningar,
till exempel om en av de boende blir sangliggande. Det ar orimligt att denna
ska ligga i ett rum utan fonster och inte vara avskilt ifran andra, vilket kan bli
fallet om detta gdr igenom. Om en av personerna dessutom behdver vard eller
hjalp i hemmet, under langre eller kortare tid, kommer detta inte att kunna ske
med vardighet utan att det blir kostsamt for samhallet.

Sma lagenheter / BBR: 3:224 Bostader om hogst 35 m Allmant rad

Bostader med en BOA om hégst 35 m2 ska utformas med hansyn till sin
storlek.

| bostader med en BOA om hogst 35 m2 bor
a) utrymmet for inredningslangden fér matlagning vara minst 1,80 meter brett,

b) utrymmet for inredningslangden for forvaring vara minst 1,20 meter brett,
och

c) platsen for ytterklader i kapphylla vara minst 0,40 meter bred.

Férslag till dndring;

En bostad ska utformas och dimensioneras fér bostadsfunktionerna med
hansyn till

1. sin 1dngsiktiga anvandning,

2. sin storlek,

3. det antal boende som den ar avsedd for, och

4. behovet av avskiljbara delar av rum.
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Kommentar till dndring;

De allménna raden innehaller matt och mangder som ar ett minimum for att
dels matlagning ska kunna ske sdkert, men ocksa vara mojligt for en person i
rullstol. Dessutom ar det sa att minimimattet for forvaring kan lasas som en
volym och darmed medge flexibilitet, redan idag. Modulmatten kan brytas ner
till andra matt och darmed medge fullgod utrustning.

Ekonomisk Livslangd / BBR: 2:2, ekonomiskt rimlig livslangd, allmant rad
nuvarande lydelse;

Byggherren far valja de material och tekniska I6sningar som ar ekonomiskt
rimliga och praktiska att skota sa lange lagens krav pa ekonomiskt rimlig
livslangd uppfylls. Med livslangd avses den tid under vilken en byggnad eller
byggnadsdel med normalt underhall uppvisar erforderlig funktions-duglighet.

Byggnadsdelar och installationer med kortare livslangd an byggnadens avsedda
brukstid bor vara lattatkomliga och latta att byta ut samt dven pa annat satt
vara latta att underhdlla, driva och kontrollera.

Byggnadsdelar och installationer som inte avses bytas ut under byggnadens
avsedda brukstid bor antingen vara bestandiga eller kunna skyddas,
underhallas och hallas i sddant skick sa att kraven i dessa foreskrifter uppfylls.
Forvantade férandringar av egenskaperna bor beaktas vid val av material och
tekniska I6sningar. Vid andring av byggnader bor sddana material och tekniska
|dsningar valjas som fungerar ihop med befintligt utférande. (BFS 2011:26).

Férslag till dndring;

I avsnitt 2.2 BBR finns fortydligande allmanna rad kring ekonomiskt rimlig
livslangd. Forfattningsforslaget innehaller inga motsvarande bestdmmelser.

Darmed overlats det at byggherren att avgora vad som innefattas i begreppen
"normalt underhall” och "ekonomiskt rimlig livslangd”. | 1 kap. 8 §
forfattningsforslaget anges ett krav pa att byggnader ska projekteras sa att
forutsatt underhall kan ske.

Kommentar till dndring;

Risken med att lata byggherren definiera inneborden av "normalt underhall”
och "ekonomiskt rimlig livslangd” ar att detta kan leda till negativa
konsekvenser for den tekniska hallbarheten. Om byggherren ges frihet att tolka
dessa begrepp kan ekonomiska besparingar komma att prioriteras éver
langsiktig kvalitet och hallbarhet. Dessutom &r det sa att den boende mister
mojligheten att i vissa fall paverka att bostaden ska underhallas eller renoveras,
och vi tar flera steg tillbaka géllande hygien och hélsa i vara bostader.

Detta kan resultera i att produkter skapas som inte ar amnade for att
underhallas, vilket kan leda till en forsamring av bostadskvaliteten dver tid. Ett
sannolikt resultat av detta ar att det kan bli nédvandigt att skarpa upp AMA:s
(Allman Material och Arbetsbeskrivning) byggkoder och specifikationer vilket, i
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sin tur, skulle kunna medfora 6kade kostnader och administration for
byggherrarna.

Slutsats

Sammanfattningsvis vill samhallsbyggnad, planverksamheten, trycka pa att
gestaltningen av livsmiljder ar ett komplext och mangfacetterat omrade. Darfor
ar det olyckligt att Boverket har som avsikt att genom forslaget forsvara en
tvarsektoriell samverkan for en god bebyggd milj6. Vara bostader ar en mycket
viktig del i hur vi mar och av manniskors halsa. Bostaden ar inte bara en
produkt, det ar ett hem. Ingen enskild aktor eller enskild del av hallbarhet kan
definiera hela bilden. Kortsiktiga beslut kan aldrig leda till langsiktig hallbarhet.

| stallet for att ta bort de allmanna raden och foreskrifterna bor ett omtag goras
for att skarpa synen pa manniskans behov och ratten till en god bostad.
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