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Boverkets forslag till foreskrifter
om bostaders lamplighet for sitt
andamal

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig hirmed 6ver rubricerat forslag fran Boverket.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomf6rs av upphandlande myndigheter och enheter.
Myndigheten verkar for rattssiakra, effektiva och héllbara upphandlingar till nytta f6r
medborgarna och niringslivets utveckling. Vi ger ocksé vigledning i statsstodsfragor
till kommuner och regioner. Myndigheten ar statistikmyndighet for
upphandlingsstatistik och ansvarar for en statistikdatabas 6ver annonserade
upphandlingar. I myndighetens uppdrag ingar att ta fram stod for hallbar upphandling
som ska bidra till att Sverige nar lokala, regionala, nationella och internationella
miljomal.

Stodet omfattar ocksd samhillsbyggnadsomradet, och ges exempelvis genom forslag
pa tekniska specifikation i upphandling av byggentreprenader. Enligt myndighetens
statistik avser ungefar hilften av alla annonserade upphandlingar kontrakt inom
samhillsbyggnadsomradet, och motsvarar minst 259 miljarder kr.

Yttrandet avgransas utifran Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de
delar som beror offentliga inkop och upphandlingar.
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Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten menar att:

e Boverket dr bast lampad att bevaka eller tillvarata allmdnna samhéllsintressen
inom bland annat bostadsbyggandet. Det kan inte 6verlétas till bransch-
organisationer, standardiserings- eller andra initiativ eller foretag.

e Boverket torde vara den aktor som har bast forutsattningar att tillhandahélla
allminna rad eller vigledningar med fortydliganden av skrivningar i Boverkets
fattningar.

Upphandlingsmyndigheten stiller sig fragande till att forfattningsforslaget inte
kommer innehalla minimimétt for att reglera funktionella planlésningar i bostéder.

Upphandlingsmyndigheten menar darutover att med okad otydlighet ligger i farans
riktning att:

e Transaktionskostnader for upphandlingar kan komma o6ka.

Antal 6verprovningar av upphandlingar kan komma att 6ka.

Bestillarnas mojligheter att sidkerstilla att leveranser har ratt kvalitet minskar.
Situationen inom byggsektorn med fel, brister och skador riskerar att foérvarras.
En allt storre del av kostnader for fel och brister kan komma att valtas 6ver pa
bestillare och fastighetségare.

Yttrandet

Inledning

Inledningsvis ar det positivt att syftet med forandringen ar att framja innovation och
nytdnkande och positivt att en inriktning ar viljan att 6ka andelen funktionsbaserade
krav. Upphandlingsmyndigheten har emellertid farhdgor vilka vi redogor for nedan. Vi
ser ockséd det positiva i de nya bestimmelserna om delade bostadsfunktioner som
mojliggor andra boendeformer. Det kan forhoppningsvis bidra med mer flexibilitet till
bostadsforsorjningen.

Allméanna rad och allmanintressen

Inriktningen som Boverket anger i forslaget ar att de allménna raden ska tas bort.
Boverket skriver vidare att de allmdnna raden bland annat har gjort det mgjligt att
jamfora och viardera tinkbara tekniska 16sningar mot varandra men att denna
funktion inte finns i det nya forfattningsforslaget. Boverket skriver att de allménna
rdden har haft en kunskapsoverforande funktion pa sa satt att projektorer och
byggherrar har fatt ta del av historiska erfarenheter fran felaktiga utféranden, for att
forebygga byggfel. Nar denna funktion (de allménna radens precisering) inte langre
finns i reglerna méste kunskapen komma branschen tillhanda pa annat satt skriver
Boverket, exempelvis genom branschorganisationer, standardiserings- eller andra
initiativ eller foretag.

Upphandlingsmyndigheten har erfarenhet av att utarbeta stod till offentlig
upphandling. I utarbetande av stodet beaktar myndigheten synpunkter bland annat
ifrdn branschorganisationer och foretag. Vi instimmer i att dessa aktorer besitter
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omfattande och specialiserad kunskap. De har dock inte rollen att bevaka eller
tillvarata allménna samhaéllsintressen eller gora avvigningar mellan olika intressen.
Olika myndigheter har bland annat som roll att beakta allmdnna samhéllsintressen
och att bland annat tillvarata dessa i sina foreskrifter, allmanna rad och vigledningar.
Branschorganisationer och foretag har framst specialiserade intressen, vinstintressen
eller andra egenintressen. Aven utfall av standardiseringsarbete beror p4 vilka aktorer
som har mojlighet att delta i de tekniska kommittéerna. Det kan darfor inte antas att
dessa kommer bevaka eller tillvarata allmdnna samhillsintressen eller gora
avvagningar mellan olika intressen i sina tolkningar av reglerna.

Boverket skriver ocksd att de allmidnna raden i dag ar ett stod i byggnadsndmndernas
arbete (s 66). Forslaget kan innebéra en viss osdkerhet om hur féreskrifterna ska
tillampas, osdkerhet om tolkningen av vad som ar fel 16sningar och utféranden m.m.,
vilket kan leda till langre handlaggningstider och 6kade kostnader for handlaggningen.
Utan st6d av de allminna raden och i avsaknad av preciserade krav i forfattningarna
menar Upphandlingsmyndigheten att det ocksa finns en pataglig risk att skillnaderna i
byggnadsnidmndernas bedomningar 6kar och for fler potentiella 6verprévnings-
processer. I det senare fallet finns dven en risk for att offentligt upphandlade projekt
blir lidande.

Upphandlingsmyndigheten noterar att Boverket i beskrivningen av forslagen
konstaterar att effekterna av att ta bort de allminna radden fran dokumenten med
forfattningstexterna ar svéra att forutse och bedéma, dven om de faktiska
forandringarna i sjdlva forfattningstexterna som saddan ar mindre.

Upphandlingsmyndigheten menar att Boverket ar den aktor som fortsatt ar bast
lampad att bevaka eller tillvarata allmédnna samhallsintressen eller gora avvagningar
mellan olika intressen inom bland annat bostadsbyggandet. Det kan inte Gverlatas till
branschorganisationer, standardiserings- eller andra initiativ eller foretag.

Minimimatt i bostiader

Boverket anger att forfattningsforslaget inte kommer innehélla méatt och varden
exempelvis for olika utrymmen i bostider, da sidana kan bli for skarpt styrande, eller
otillrackliga for den enskilda situationen. Boverkets forslag ar att dimensionering av
funktioner ska ske i rimlig proportion till bostadens area. Skrivningen ar otydlig.
Upphandlingsmyndigheten noterar att Boverket kommit till en annan slutsats dn SOU
2019:68 Modernare byggregler — forutsdagbart, flexibelt och forankrat, (sid 21):
“Genom att vi i foreskrifterna faststiller ett antal minimaétt blir tillimpningen av
foreskrifterna bade forutsdagbar och flexibel, eftersom den mojliggor olika
planlosningar for att mote olika malgrupper”. Upphandlingsmyndigheten stéller sig
darfor fragande till Boverkets forslag.
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Forandringen, anbudsgivning och 6verprovning

I konsekvenser av forslaget naimns bland annat att det kan bli svérare att tolka ménga
av reglerna, speciellt de som bendmns funktionsregler, om forfattningstexterna inte
innehaller nivasattande preciseringar.

En del av Upphandlingsmyndighetens stdd till offentlig upphandling finns som texter
som kan anviandas som tekniska specifikationer (krav) med mera, i upphandling av
exempelvis byggprojekt. Kraven dr mestadels utformade som funktionskrav.

Upphandlingsmyndighetens erfarenhet ar att funktionskrav bor vila pa preciseringar
av hur funktionerna definieras eller preciseras, for att det ska vara majligt att avgora
om funktionskraven har uppnatts. Var erfarenhet av de flesta olika typer av krav ar att
dessa bor ha en relativt hog grad av precision och tydlighet for att det ska vara mojligt
att avgora om dessa har uppnétts. Mgjligheten att kunna avgora om krav har uppnatts
eller ej avgor ocksa om krav ar effektiva och ger nytta till den upphandlande
organisationen. (I sammanhanget motsvarar den upphandlande organisationen
byggherren eller bestéllaren av ett byggprojekt eller en byggnad.)

Manga bestéllare utgar i praktiken fran att byggreglerna och de allminna raden foljs
av uppdragstagaren och utgor en minsta niva for den upphandlade projekteringen
eller entreprenaden, dven om det inte har stillts som krav i upphandlingen. D4 BBR
innehaller bade regler och rad ses ocksa de allminna rdden ofta mer eller mindre som
regler. Det allmdnna medvetandet siger att myndighetsforeskrifter ska foljas dven
utan att uppmaning till detta finns, men medvetenheten om vilken aktér som ansvarar
for vad ar kanske i praktiken inte lika hog. Nir reglerna nu gors om kan skillnaden
mellan teori och praktik komma att belysas och det som forut ségs mer eller mindre
som regler forsvinner samtidigt. Hur bestéllare och uppdragstagare agerar kan komma
att forandras. P4 vilket sitt ar svart att veta dven om vi kan se att det finns risk for
vissa mindre 6nskvirda mgjliga utfall.

Med foreslagna fordandring kan det ligga i farans riktning att kompetenta bestillare vill
forsakra sig om en grundkvalitet och i brist pa allmidnna rad fran Boverket istéllet
stiller krav pa fler detaljerade tekniska l6sningar i upphandlingsdokumenten. Det kan
da leda till mer omfattande och detaljerad styrning redan i anbudsfasen vilket riskerar
motverka syftet med Boverkets forslag (som delvis var att 6ka frihetsgraden och
innovationsmoéjligheterna) och 6kar transaktionskostnaderna fér upphandlingen.

Brist pa bestillarkompetens eller resurser hos bestéllande offentliga organisationer
inom byggomradet har dock ldnge varit ett problem. Utan stod av de allménna raden
och i avsaknad av preciserade krav i forfattningarna menar Upphandlingsmyndigheten
att det finns risk att bestéllare inte kan avgora eller stills infor en 6kad osdkerhet
avseende vad som ar fel 16sningar och utféranden som foreslés i anbud. Darigenom
uppstar osdkerhet om olika anbud ar jamférbara. Ju osdkrare upphandlande
organisationer dr desto storre spelrum finns for anbudsgivare att pasta eller papeka
brister i konkurrerande anbud. Antalet 6verprovningar av tilldelningsbeslut kan
diarmed oka.
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Forandringen och levererade resultat

Som namnts ovan har brist pa bestéllarkompetens eller resurser hos bestillande
offentliga organisationer inom byggomradet lange varit ett problem. En aspekt av
detta ar att bestillare kan hamna i ett relativt underldge avseende att havda ratt
l6sningar och utféranden, 6verenskomna tekniska specifikationer och
kontraktsforhéllanden.

I doktrin anges "Med hénsyn till att bestillaren ensidigt tar fram
kontraktshandlingarna med sitt forfragningsunderlag och konkurrensutsétter det utan
nagon forhandling om innehéllet, finns naturligt nog ett antal regler i AB och ABT som
ger entreprenoren tolkningsforetrade vid oklarheter och ofullstandigheter i
kontraktshandlingarna” (sid 32, Entreprenadupphandlingar - Hur kan byggherrar
frdmja effektivitet och innovation genom lampliga upphandlingsstrategier? 2014,
Per Erik Eriksson och John Hane, Konkurrensverket).

I ljuset av vad Boverket skriver och vad vi anfor i detta yttrande i 6vrigt ser
Upphandlingsmyndigheten i féreslagna forandring att det finns en risk att bestédllarnas
mojligheter minskar ytterligare avseende att sékerstilla att levererade resultat, s som
projekterade handlingar eller byggnader, har tillracklig kvalitet och i 6vrigt har
minimerat antal fel, brister och skador.

Forandringen och kostnader for fel, brister och skador

Boverket skriver att de allménna raden har haft en kunskapséverférande funktion pa
sa sitt att projektorer och byggherrar har fatt ta del av historiska erfarenheter fran
felaktiga utféranden, for att forebygga byggfel.

Fel, brister och skador i byggverksamheter ger, enligt Boverkets undersokning
“Kartlaggning av fel, brister och skador inom byggsektorn” (Boverket 2018:36),
upphov till kostnader och vardebortfall pa runt 83 — 111 miljarder kronor per ar i
byggsektorn. En del av felen och bristerna beror pa missforstand och olika tolkningar
av vad som ska uppnas. Det ar oklart vilka effekter som avskaffande av de allmidnna
réden och en brist pa preciseringar av funktionskrav i Boverkets forfattningar kan
komma att leda till avseende nimnda problematik. Ar riskerna for 6kat antal fel,
brister och skador utredda?

Boverket skriver i forslaget "Uppskattningsvis blir det pa kort sikt darfor bara
marginell kostnadspaverkan for produktion av byggnader som effekt av forslaget” (sid
50). Produktionskostnaderna utgor den stora delen av, men det finns dock fler delar, i
en fastighets ekonomi. Samhillsekonomiskt och for fastighetsigare bor dock dven
effekter pa kostnader under fastighetens livstid eller 4gandet vara av intresse, vilka
inte ndmns i férslaget.

Upphandlingsmyndigheten menar att det finns en risk for att ett avskaffande av de
allmanna rdden kommer att innebara att situationen med fel, brister och skador inom
byggsektorn forviarras. Myndigheten menar ocksa att en effekt kan bli att en allt stérre
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del av kostnaderna for fel och brister kan komma att viltas 6ver pé bestéllare och
fastighetsiagare. Upphandlingsmyndigheten saknar en analys avseende detta.

En aktor som tillgodoser behovet av kontinuerligt stod

Upphandlingsmyndigheten kan utifrén vad som anforts ovan se att forslaget kan leda
till ett 6kat behov av stod till bestillare och byggherrar. Boverket skriver att viagledning
om forfattningen inledningsvis kommer att tillhandahallas. Vi tolkar att det avser en
overgangsperiod men vi menar att forhallandena ar sddana att kontinuitet behovs. Vi
menar att om stod endast ges i en 6vergéngsperiod finns risk att offentliga
organisationer som har bristande resurser kommer att drabbas negativt nir de
upphandlar byggprojekt. Det riskerar leda till 6kade kostnader for det offentliga.

Vi menar att Boverket torde vara den aktér som har bast forutsattningar att
tillhandahalla allménna rad eller vigledningar med fortydliganden av skrivningar i
Boverkets fattningar och sarskilt avseende byggtekniska sddana.

Enhetschef Sofia Méartensson har beslutat i detta drende. Sakkunnig Jens Johansson
har varit foredragande. I handlaggningen har ocksé sakkunniga Heini-Marja Suvilehto
och Ola Stjarnborg deltagit. I slutlig handldggning har dven sakkunnig Ellionor Triay
Stromvall deltagit.

Sofia Méartensson

Jens Johansson
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