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Remissvar till
Boverkets forslag till foreskrifter om
bostaders lamplighet for sitt &ndamal

White Arkitekter vill harmed delge vara synpunkter pa Boverkets forslag till foreskrifter
om bostaders ldmplighet for sitt &ndamal. For att kunna goéra det kommenterar vi
aven en del av Boverkets forslag till foreskrifter om tillgénglighet och anvédndbarhet
fér personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga i byggnader.

SAMMANFATTNING

White avstyrker Boverkets remissforslag till foreskrifter om bostaders
lamplighet for sitt andamal (Dnr 2478/2023). Foérslagen till foreskrifter ar inte tydliga
utan skapar ett stort tolkningsutrymme. Det ar av vikt att funktionskrav for bostaders
lamplighet for sitt andamal kvantifieras och darmed laggs pa en hogre
preciseringsniva i modellen som foreslas i Méjligheternas byggregler.

Da det inte framgar av féreskrifterna vilka krav som ska uppfyllas, anser White,
tvartemot Boverkets egen konsekvensbeddmning (s. 46), att forfattningsforslaget ger
samre forutsattningar for likvardig tillampning. Féreskrifterna innehaller alltfor stort
tolkningsutrymme. Det skapar en 6verhangande risk for olika tillampning i 290
kommuner och olika tolkningar hos Sveriges olika byggherrar, med langdragna och
pafrestande processer vad galler planer, bygglov, tekniskt samrad och infor
slutbesked, med vidhdngande sannolikhet fér 6kade kostnader.

Generellt ser vi problem med vaga foreskrifter som inte gar att verifiera eller
digitalisera. For bostadsutbud och -bestand ser vi stora samhallsrisker:

- en ojamn kvalitet pa bostader framover, med tva sannolika utfall: dels riskerar
undermaliga bostader att skapa framtida rivningsobjekt och bostader som
negativt paverkar boendemiljéer fér dem som redan &r ekonomiskt utsatta; London
dels, dar kommuner och handlaggare valjer att fortsatt luta sig mot SS 91 42 Oslo

21, att nuvarande lasningar i bostadsutveckling kvarstar; Stuttgart
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- att behovet av lagre boendekostnader, exempelvis genom mindre men &nda
halsosamma och langsiktigt funktionella bostader, inte kommer att méjliggéras
pa grund av ett otydligt regelverk;

- att grunden for innovation och langsiktig utveckling av nya Idsningar saknas
pa grund av en framtida ojamn kommunal hantering vid bygglov, tekniskt
samrad och slutbesked.

Sammantaget ser vi inte att forslagen i remissen kommer att leda till lagre
boendekostnader, lagre byggkostnader eller hogre kvalitet i den byggda miljon.

Vi anser inte att forslaget pa ett adekvat satt nyttjar Boverkets bemyndigande att
precisera utformningskravet pa bostaders lamplighet for sitt andamal i 3 kap. 1 § plan-
och byggférordningen (2011:338) och det tekniska egenskapskravet pa bostaders
lamplighet for det avsedda andamalet i 3 kap. 17 § PBF. Vi anser att Boverket i stallet
[dmnar éver kravstéllandet till dem som férvantas hitta I6sningarna (byggherrar) samt
att kontrollinstansen inte har ett tydligt regelverk att kontrollera mot.

Boverket skriver under rubrik 2.2 Motiv att reglera [amplighet (s. 16) att "Utan tydliga
krav finns inte tillréckliga forutsattningar och incitament for de som har ansvar, ytterst
byggherrarna, att uppfylla kraven pa lamplighet for sitt andamal. | jamforelse med
exempelvis arbetsplatser, dar aven arbetsmiljéregler géller, saknas det for bostader
andra samhallskrav som garanterar viss minimumniva avseende byggnaders
l[Amplighet for sitt andamal.” Vi instdmmer i detta och beklagar darfor att Boverket i sitt
remissvar inte staller tydliga funktionskrav.

Vi instammer i Boverkets beskrivning under rubriken 2.3 Syften och mal med
forfattningsforslaget (s. 17) att "Tydligare krav 6kar forstaelsen om kravens syften och
innebdrd”. Vi instdmmer i att tydliga regler skulle méjliggéra for
samhallsbyggnadssektorn att utveckla nya I6sningar pa ett battre satt an i BBR och
darigenom framja innovationer, och aven i att battre férutsattningar for ett mer
kostnadseffektivt byggande och en 6kad konkurrens da skulle stimuleras. Vi beklagar
aven utifran detta perspektiv att Boverket i sitt remissforslag inte stéller tydliga
funktionskrav.

ALLMANNA SYNPUNKTER

White arkitekter ar positiva till att PBL och PBF ska preciseras fér de bemyndiganden
Boverket har givits. Vi ser att Boverkets uppgift ar att stalla och definiera samhallets
minimikrav. Vi ar ocksa positiva till att detaljregleringen minskar. Det skulle med ratt
funktionskrav kunna ge en stdrre differentiering av goda bostader och ett bredare
utbud for olika boendekonstellationer.

Remissen foreslar att allmanna rad och hanvisningar till standarder tas bort for en
Okad tydlighet och minskad detaljeringsniva. Boverkets uttalade ambition har i
regelarbetet varit att ersatta tidigare allménna rad och hanvisningar med tydliga
funktionskrav. Likval ar de féreslagna funktionskraven i avsnittet om bostaders
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[dmplighet i hégsta grad 6ppna for tolkningar. Formuleringar som med hénsyn till och
behédvs i kraven for utformning och dimensionering av bostader dppnar for personliga
tolkningar.

Vi ser ett stort behov av tydliga krav som objektivt gar att verifiera. Vi ser stora
problem med foreskrifter som ger stort tolkningsutrymme och dar kravuppfyllelsen blir
en beddémningsfraga.

White ar inte ensamma om att se ett problem med vaga féreskrifter. | SOU 2019:68
Modernare Byggregler beskrevs en uttalad efterfragan fran saval kommuner som
aktorer pa byggherresidan pa mer preciserade foreskrifter. Ett problemomrade i BBR:s
nuvarande foreskrifter angavs vara vaga ord som exempelvis fillrdckligt och
begrédnsas. Ett antal oénskade konsekvenser av vaga ord beskrevs. Dessa var bland
annat att aktorer pa byggherresidan drabbas av att olika kommuner gor olika
tolkningar, att svarforstaeliga bestammelser skapar onédigt merarbete for
byggnadsnamnderna och oférutsagbarhet for byggherrarna, att kommunernas
bedémningar &r personberoende och individuella utifran enskilda tjanstemans
kompetens, vilja och profession vid varje prévning (sida 187).

White anser att om Boverket inte bidrar till att definiera vad formuleringarna i de
foreslagna funktionskraven (med hénsyn till, beh6vs) innebar blir det upp fill
kommuners tjansteman, politiker, byggherrar och arkitekter att tolka och bedéma detta
fran fall till fall, vilket skapar risk for saval ineffektiva planerings-, gestaltnings- och
beslutsprocesser som minskad likvardighet och 6kad rattsosakerhet. Otydlighet
skapar inte kostnadseffektivitet i plan- och byggprocessen. Remissen
(konsekvensutredningen) underskattar den tid och de resurser som framtidens plan-
och byggprocesser kommer behéva avsatta for att na fram till vad som ar lampligt i
varje projekt.

| remissen laggs stor tilltro till sektorn, som férvantas ta fram handbdcker och
standarder som kan verifiera om féreslagna lésningar uppfyller funktionskraven.
Sektorn bestar av manga aktoérer med skilda intressen. Vi ser det inte som troligt att
branschen i nartid enas om en branschstandard for bostaders utformning. Vi kan inte
heller se vilken aktér som skulle leda arbetet med att ta fram en sadan standard. Det
finns en pataglig risk att vinstintressen skulle blir styrande. En eventuell
branschstandard skulle inte heller ha lagstdd da den inte har nagon formell koppling
till byggreglerna.

Vi efterfragar tydliga kvantitativa foreskrifter och, dar det inte finns vedertagen
verifiering &ven angivelse av verifieringsmetoder. Da kan tydliga spelregler fran
detaljplaneskede till slutbesked ges bade byggherrar, kommuner och projektorer. Vi
tror att ambitionen med de kvantitativa féreskrifterna ska vara att de &r minimikrav
som bildar en bas for alla aktorer i branschen utifran vilken nytdnkande kan ske. Med
denna bas tror vi att byggreglerna aven kan dppna for andra 16sningar dar sarskilda
analyser bekraftar lampligheten i enlighet med regelverkets funktionskrav.
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Vi delar IQ Samhallsbyggnads generella synpunkt vid tidigare remiss, att syftet att
framja digitalisering, som dessutom har pekats ut i modellen for de nya byggreglerna,
inte uppfylls av remisserna av Méjligheternas byggregler. De svarar inte mot behoven
av digitalisering och de ambitioner som finns i sektorn med en 6kad
digitaliseringsgrad. | de detaljerade synpunkter vi for fram finns ett krav som ar
kvantitativt och kan digitaliseras, medan dvriga inte ar digitaliserbara.

EXEMPEL PA PROBLEM

For att tydliggdra var kritik mot Boverkets forslag, ger vi nedan ett antal detaljexempel.
Vi markerar nedan med kursiv text de ord i férfattningsforslaget som innehéller stort
tolkningsutrymme och dar kravuppfyllelsen blir en bedémningsfraga.

2 kap. Utformningskrav pa bostéader vid uppférande av nya byggnader
(Dnr 2478/2023).

1 § En bostad ska utformas och dimensioneras for bostadsfunktionerna med hénsyn
till 1. sin langsiktiga anvandning, 2. sin storlek, 3. det antal boende som den ar avsedd
for, och 4. behovet av avskiljpara delar av rum.

2 § En bostad ska utformas och dimensioneras for den inredning och utrustning som
behdvs for bostadsfunktionerna.

| Boverkets forslag till féreskrifter om tillganglighet och anvandbarhet, Dnr 2680/2021,
1 kap. Overgripande bestammelser, §6 Dimensionerande matt, kvantifierar Boverket
dimensionerande métt for rullstol. Detta valkomnar vi d& det ar bade verifierbart och
digitaliserbart. Vi ser att det &r myndighetens uppgift att stalla och definiera samhallets
minimikrav.

| samma remiss (Dnr 2680/2021) ser vi dock samma problem med tolkningsbarhet. Vi
markerar med kursiv text det vi ser ger stort tolkningsutrymme i negativ mening:

2. Kap Utformningskrav vid nya byggnader. Bostader

11 § | en bostad ska det ga att ordna fritt utrymme fér hjélp, langs bada langsidorna
samt vid fotdndan av minst en sang i minst ett utrymme fér sdbmn och vila. For
bostéader med delade bostadsfunktioner enligt Boverkets foreskrifter (2024:xx) om
bostaders lamplighet for sitt andamal galler kravet i varje boendeenhet. Kravet galler
inte for studentbostader.

Aven har skulle det vara énskvéart med ett kvantitativt matt som anger vad som ar
mininivan.
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FORVANTADE KONSEKVENSER AV REMISSFORSLAGET | PRAKTIKEN

Utover staten som satter lagkraven ar det tre grupper av aktérer som har en tydlig roll i
hur bostéader utformas:

Byggherrarna, vilka enligt forslaget i praktiken kommer att fa ansvaret for att bostader
utformas pa ett Iampligt satt. Anser aktdren att hansyn tagits till funktionskraven laggs
bevisbordan pa bygglovsavdelningarna att havda motsatsen. Manga byggherrar tar
sitt samhallsansvar pa stort allvar medan andra inte ar lika nograknade pa en
konkurrensutsatt marknad.

Arkitekterna, vilka har kompetens att utforma goda bostader och ett trdnat omdéme att
i tidigt skede beddma lamplighet for andamalet. Arkitekter har en radgivande roll i
byggnadsprojekteringen och ar alltsa utan mandat att fatta beslut om bostadernas
utformning. Utan mandat, blir arkitektens uppgift oftast vid bostadsprojektering att ta
fram planldsningar som precis klarar myndigheternas kravstallining. Det galler i
synnerhet for hyresratter.

Kommunernas bygglovavdelningar, vilka ar satta att granska bygglovsansokningar
avseende bostaders lamplighet for sitt andamal. Detta ska goras med lag- och
regelstod.

Sverige har en lang tradition av god och funktionell bostadsstandard. Nuvarande BBR
med allmanna rad och hanvisningar till standarder har, sina nackdelar till trots, bidragit
till en hog lagstaniva i svensk bostadsproduktion som ar vard att varna. Foljden av
forfattningsforslaget blir att ansvaret for bostaders utformning och kvalitet férskjuts
fran myndighet till marknad. Vi ser att konsekvensen kommer att bli en klar férsamring
av kvaliteten i kommande bostadsbestand.

Nar allmanna rad och standarder tas bort ar darfor var férvantan att Boverket nyttjar
sitt bemyndigande och preciserar och kvantifierar kraven i PBL och PBF for att skapa
tydlighet. Funktionsforeskrifter utesluter inte matt; funktionsmatt har sedan den statliga
utredningen God Bostad funnits i byggregler eller standarder. Att som myndighet
definiera en lagstaniva kvantitativt i matt som ar konsekvensbedémda skulle minska
behovet fér kommuner och bransch att luta sig mot en detaljerad standard som SS 91
42 21.

Boverket namner i en not (s. 15) att "Aktorer pa byggherresidan har aterkommande
namnt SS 914221 Byggnadsutformning — Bostader — Invandiga matt som exempel pa
en standard som har blivit normerande. Branschen anser att standarden ar féraldrad
och inte anpassad till dagens behov av sma lagenheter och flexibilitet. Kommittén for
modernare byggregler (SOU 2019:68).”

Samtidigt anger Boverket (s. 39 och 40) att "vid tillampningen behdver relevanta och

vedertagna standarder och handbdcker anvandas for att verifiera att kraven uppfylls.
Da kan exempelvis standarden SS 91 42 21 anvandas”.
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Vi befarar att Boverket har ratt: vid de forslag till funktionskrav som Boverket ger, dar
kvantitativa, verifierbara och digitaliserbara miniminivaer saknas, kommer saval
kommun som &vriga aktérer i hdg grad vara utldmnade till nuvarande kritiserade
standard.

Vi instdmmer i Innovationsféretagens remissvar (for bland annat 2478/2023) med
avseende pa standardisering: "det finns en risk for detaljreglering via standardisering”,
och “en uppenbar risk att standardisering kan leda till 6kad detaljreglering i en annan
form. Framfor allt &r detta en utmaning da den formella standardiseringen ar
intressentstyrd, riskerar att varna sarintressen, har bristande transparens och i vissa
fall bristande konsekvensanalyser.”

Vi ser en stor risk for en framtida ojamn kommunal hantering vid bygglov, tekniskt
samrad och slutbesked. Det ar problematiskt, sarskilt for de som soker boende och
saknar en stark ekonomisk makt att stalla krav pa sin bostad. Boverket anger (s.15)
att "Olika tolkningar av hur kraven ska uppfyllas infér bygglov och startbesked kan
enligt byggherrar aven medféra andringar som fordyrar ett projekt.”

LANGSIKTIG HALLBARHET

White arkitekter anser att byggreglerna framst ska féreskriva vad som ar langsiktigt
avgorande for en byggnadsfunktion éver tid. Planldsningsmatt ar avgérande for de
stora investeringarna i byggnadens stomme, fasader och installationer. Innanfor
fasaderna kommer stora férandringar att ske éver tid. Byggregler &r samhallets medel
for att ange lagsta niva. Byggregler ar avgorande for ett utbud av bostader som kan
efterfragas av olika malgrupper. Framtidens behov av cirkularitet, som omfattar
anpassningsbarhet, generalitet (att kunna inrymma olika planlésningar inom samma
byggnadsvolym, och byggnadsskal med tiligang till direkt dagsljus), flexibilitet (ta ner
och satta upp vaggar), vilket synliggérs i EU-taxonomin, kraver att samhallets
miniminiva sakrar sadana mojligheter.

Lases foreliggande remiss samman med Dnr 29/2022 — Boverkets férslag fill
féreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och miljé; med
konsekvensutredning finns risk att avskiljparhet inte leder till rum med fonster. | Whites
remissvar till Dnr 29/2022 papekade vi att forslaget att ta bort begreppet direkt
dagsljus (ljus som kommer in direkt genom fénster mot det fria) och borttagande av
rad om utblick gav en direkt risk for fonsterlésa rum. Det galler forstas aven for
avskiljpbara delar av rum i féreliggande remiss. Vi anser att det strider mot langsiktig
hallbarhet.

BOVERKETS VAL AV PRECISERINGSNIVA

Boverket forklarar i sitt remissforslag (s. 28) att foreskrifterna om bostaders [amplighet
for sitt andamal har preciserats enligt den nya regelmodellens lagre niva (av A, B, C)
da "ett kvantitativt krav kan bli for skarpt styrande fér den enskilda situationen med
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sina unika forutsattningar. | en annan situation kan ett kvantitativt minimikrav riskera
bli otillrackligt for den enskilda situationen. For att kravnivan ska kunna bli sa
andamalsenlig som mgjligt ar den kvalitativa preciseringsnivan att féredra eftersom
den mdjliggdr en anpassning i varje enskilt fall’ (var kursivering).

Boverket tar i sin remiss upp (s. 17, 18) forslaget och stéller det mot ett nollalternativ,
nuvarande BBR. Vi finner att Boverket inte har provtryckt en hdgre niva av
regelmodellen, da Boverket "beddmer att de flesta matt och varden i allmanna rad inte
ska finnas i forfattningsforslaget.” En forvantan pa myndigheten vid en ny regelmodell
ar att se vad som ar andamalsenligt, inte enkom utifran vad som gar att lyfta fran
nuvarande BBR. Ar 2019 lamnades dock en utredning, Modernare byggregler, dar
nddvandiga matt fran dagens standard har utvarderats, omformulerats och lyfts till
foreskrift och allménna rad och dess hanvisning till standard har tagits bort. Vi undrar
varfor denna inte ingatt som ett jamforande alternativ.

White tillstyrkte i sitt remissvar pa betdnkandet Modernare byggregler (SOU 2019:68)
principen for reformering av Boverkets byggregler och flera av forslagen till nya
foreskrifter i BBR 3:2. De kommenterades med tillstyrkande, positiva med viss
justering eller till vidare utredning respektive avstyrkande. Férslagen motsvarade en
hogre niva i modellen som "Méjligheternas byggregler”.

Vi finner att en hogre preciseringsniva skulle ge tydliga och kvantitativa, verifierbara
och digitaliserbara funktionskrav.

White avstyrker Boverkets remissforslag till foreskrifter om bostaders
lamplighet for sitt andamal (Dnr 2478/2023) och papekar att Boverket maste lyfta
funktionskravsnivan fran kvalitativ till kvantitativ om kraven ska bli tydliga. Utredningen
Modernare byggregler har visat att det ar mgjligt.

Goteborg 2023-08-25
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Utvecklingsansvarig Bostad Forsknings- och utvecklingschef
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