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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Boverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om aktsamhet
vid planering och utforande av bygg-, rivnings- och
markarbeten

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Boverket foreslar nya foreskrifter om aktsamhet vid bygg- rivnings- och markarbeten.

Boverkets forslag utgar fran Regeringskansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, rivnings-
och markatgarder och dess forslag pa andringar i plan- och bygglagen (PBF och PBL).
Forslaget till foreskrifter forutsatter att PBL och PBF andras enligt forslagen i
Regeringskansliets promemoria nya bestammelser gallande aktsamhet vid genomférandet av
bygg- rivnings- och markatgarder.

Enligt forslaget kommer BBR (Boverkets byggregler) att ersattas av nya separata
grundforfattningar for de olika kraven pa byggnader.

Forslaget ar tankt att trada i kraft den 1 januari 2025.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren bedomer att bestdmmelserna om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markarbeten bor utgdra en egen separat forfattning. Vidare anges att om krav pa aktsamhet
bara finns pa lagniva kan det medfora dkade olycksrisker, halsorisker och storningar vid
bygg-, rivnings-, och markarbeten, jamfort med om det finns bestammelser som preciserar
lagkravet. Erfarenheten visar att det ar svart for byggherrar och byggnadsnamnder att tolka
sadana Gvergripande samhallskrav som finns i lag och férordning. Det medfor en risk for att
lagens avsedda skyddsniva inte uppnas enligt remissen.

Syftet med forfattningsforslaget ar att precisera kravet pa aktsamhet i PBL. Genom att samla
bestammelser om aktsamhet vid bygg-, rivnings-, och markarbeten i en forfattning underlattas
regeltildmpningen for byggherrar och andra aktrer som berdrs av reglerna. Det skapar
forutsattningar for att pa ett effektivt satt na malet med reglerna i PBL som framst &r att
kvarboende, narboende och allméanhet far ett skydd for sakerhet och halsa samt att skada pa
egendom undviks. Att aktsamhetskravet i PBL preciseras i myndighetsforeskrifter underlattar

1(6)



Regel|radet

for byggnadsnamnden att agera forebyggande och i tidiga skeden skriver forslagsstallaren.

Av konsekvensutredningen framgar att Boverkets regler, foreskrifter och allménna rad (BBR)
upphavs om forslaget infors. Det géller avsnitt Allmént om byggande och avsnitt Markarbeten
i BBR. Det finns idag ocksa regler om skyddsatgarder vid rivning. | Regeringskansliets
promemoria féreslas de utga ur férordningen for att i stéllet regleras i myndighetsforeskrifter.
Motsvarande regler finns darfor med i detta forfattningsforslag. Jamfort med gallande regler
sa innehaller den nya forfattningen enbart mindre forandringar i sak.

Regelradet hade ansett det dnskvart med en tydligare beskrivning av vad skillnaden i
praktiken blir nar myndighetsforeskrifterna och lagen i hdgre grad behandlar fragor om
aktsamhet och pa vilket satt detta bidrar till 6kad tydlighet for foretagen i praktiken.

Regelradet finner trots allt att beskrivningen av bakgrund och syfte &r godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att en alternativ 1sning till forfattningsforslaget ar att
reglerna om aktsamhet i BBR och PBF inte ersatts med nya regler. Vidare anges att det
medfor risker och kostnader och alternativet har darfér inte valts.

Nollalternativet hade inneburit att nuvarande regler om aktsamhet i BBR och reglerna
om aktsamhet vid rivning i PBF inte forflyttas till en separat forfattning och att

reglerna inte heller forandras i nagot avseende. Boverket har valt bort det alternativet
eftersom den nya forfattningen ska anpassas till dvriga byggregler som nu arbetas fram.
Bland annat ska det som huvudprincip inte finnas nagra allménna rad.

Regelradet finner att forslagsstallaren har redogjort for ett nollalternativ som alternativ [dsning
samt for en 16sning som innebar att regler helt tas bort. Dessa exempel utgér alternativa
losningar i arendet.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa I6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forfattningsforslaget stammer 6verens med de
skyldigheter som Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebar. Boverket gor
bedémningen att forfattningsforslaget inte innehaller sadana tekniska regler som avses i EU:s
forordning om tekniska regler, varfor informationsforfarande enligt den forordningen darfor
inte beh6ver genomforas. Boverket bedomer att forslaget inte heller behdver anmélas enligt
EU:s tjanstedirektiv och forordningen om tjanster pa den inre marknaden.

Regelradet finner inte anledning att ifragaséatta forslagsstallarens uppgifter om
samstammighet med EU-rétten.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anser att foretagen behdver informera sig de nya féreslagna reglerna om
aktsamhet och att dessa kommer att finnas i en separat forfattning, till skillnad fran dagens
regler i BBR.

Den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 och féreslas inte
ha nagon Gvergangstid.

Forslagsstallaren skriver att om bestdmmelserna ska fa avsedd effekt vid ikrafttradandet bor
informationsinsatser riktas mot tilldmparna. Detta kan ske genom Boverkets ordinarie kanaler
— sasom PBL kunskapsbanken och vagledningar — men dven som en del av évriga
utbildningspaketet for forfattningarna inom Boverkets nya byggregler.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forfattningen kommer att beréra byggherrar samt indirekt
bygg- och entreprenadforetag som atar sig bygg-, rivnings- och markarbeten.

Exempelvis berors i huvudsak dessa aktorer

-byggherrar, det vill sdga foretag som fér egen rakning utfor eller later utfora
projektering, byggnadsarbeten, rivningsarbeten eller markarbeten
-byggentreprendrer

-konsulter sasom brandkonsulter och konstruktor

-féretag inom rivning och markarbeten.

Av konsekvensutredningen framgar detaljerad information om berdrda foretags storlek. Av
denna statistik framgar att 90% av gruppen byggherrar och 63% av gruppen
byggentreprendrer och tekniska konsulter inte har anstéllda. | samma grupper har 6,9% och
26,9% 1-4 anstallda.

Regelradet forstar av beskrivningen att de foretag som paverkas av forslaget ar
enmansforetag eller mycket sma foretag. Forslagsstallaren har angivit detaljerad information
om antal, storlek och bransch i remissen pa ett dverskadligt satt. Den utférliga beskrivningen
av antal, storlek och bransch bidrar till forstaelsen av arendet.

Regelradet finner att beskrivning av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forfattningsforslaget innehaller i huvudsak samma bestammelser och kravniva
som nuvarande regler men de ar tydligare genom att de finns i en separat forfattning
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och enbart ar bindande foreskrifter. Forslagsstéllarens beddmning ar att ingen markbar
paverkan kommer att ske pa foretagens tidsatgang for regeltillampning.

Enligt konsekvensutredningen bedéms inte att en 6kning av administrativa kostnader uppstar
till f6ljd av forslaget. Jamfort med BBR tydliggdrs det att projekteringen av skyddsatgérderna
ska projekteras och utforas pa ett fackmassigt satt om det inte &r obehdvligt. Boverket har
dock inte bedomt att kravet pa fackmassig projektering och utfdrande for aktsamhetsatgarder
innebar att fler atgarder ska projekteras och dokumenteras an idag. Forslagsstallaren anger
att tolkningssvarigheter som uppstatt innan forslaget infors bidrar till 6kad tidsatgang och
darmed hdgre arbetskostnader for byggherrar, entreprendrer och kommuner.
Forslagsstallaren menar att detta &r nagot som forslaget bidrar till att minska.

Regelradet uppfattar inte hur den befintliga administrationen i detta avseende fungerar idag
och heller inte hur den kommer att férandras i praktiken. Forslagsstallaren har bedomt att
ingen markbar paverkan kommer att ske gallande foretagens tidsatgang for regeltillampning.
Regelradet ifragasatter inte denna uppgift fran forslagsstallaren, men anser anda att
beskrivningen av tidsatgangen ar mycket knapphandig och darfér inte gar att utlasa av
forslaget. Om forslaget eventuellt skulle leda till tidsbesparingar for administration hade en
berakning av de eventuellt minskade kostnaderna varit 6nskvard. Eftersom forslagsstéllaren
anda anger att de administrativa kostnaderna forblir oférandrade och Regelradet inte ser att
kostnaderna kan oka till foljd av forslaget godtas detta resonemang.

Regelradet finner trots allt att beskrivningen av de administrativa kostnaderna ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren uppger att de nya byggreglerna kommer att innebara en stor forandring for
hela samhallsbyggnadssektorn med krav pa férandrat arbetssatt och
kompetensutvecklingsinsatser.

| konsekvensutredningen anges att forslaget kommer att leda till behov av
kompetensutveckling och anpassning av verksamheten. Av konsekvensutredningen framgar
dock ocksa att féretagen behdver informera sig om att reglerna om aktsamhet kommer att
finnas i en separat forfattning, till skillnad fran dagens regler i BBR. Forslagsstéllaren anger
att tidsatgangen for detta kan férvantas vara marginell och innebar darfor ingen
kostnadspaverkan pa foretagen i praktiken.

Forslagsstallaren anger att forslaget kan leda till dkad tydlighet for foretag och méjlighet till
tidsbesparingar.

Gallande texten i remissen angaende att en stor férandring vantas i
samhallsbyggnadssektorn har Regelradet tolkar det som féljer. Att forslaget ar del av en
storre mangd byggregler som nu revideras och att forslagsstallaren med denna skrivning
avser att det ar den samlade paverkan av de manga regelférandringar som nu sker som ger
denna effekt, men att de effekter som uppstar till f6ljd av enskilda forslag ar liten.
Forslagsstallaren hade garna fatt fortydliga skillnaden mellan de manga regelférandringar
som nu sker, till skillnad fran mindre effekter som Regelradet forstar kan uppsta till f6ljd av
enskilda forslag.

Regelradet finner att beskrivningen av foretagens andra kostnader och verksamhet trots allt
ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Av konsekvensutredningen framgar att reglerna inte innehaller krav som kan innebara
stordriftsfordelar, till exempel uppbyggnad av administrativa system. Forslagsstallaren skriver
ocksa att reglerna inte heller kan férvantas paverka foretags vilja att finnas pa marknaden for
de tjanster som reglerna paverkar och drar av detta slutsatsen att nagon paverkan pa
konkurrensforhallanden inte foreligger.

Regelradet finner att forslagsstallaren redogor for att forslaget beddms leda till att foretagens
vilja att stanna kvar p& marknaden inte paverkas av de nya reglerna. Aven om denna
bedémning stdmmer anser Regelradet inte att detta skulle indikera eller innebéra att
konkurrenspaverkan inte foreligger. Konkurrenspaverkan kan mycket val foreligga aven om
foretag inte gar i konkurs pa grund av ackumulerade effekter av olika regelférandringar om
dessa ar negativa. | detta fall forstar Regelradet som att ingen negativ paverkan som i
praktiken rubbar konkurrensen foreligger.

Regelradet finner att beskrivningen av konkurrensférhallandena for berorda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att eftersom kraven finns i en separat férfattning synliggérs
de battre, vilket indirekt kan bidra till att foretag inte missar att utfora en aktsamhetsatgard, i
en situation som annars kunde innebara negativ halsopaverkan, skador eller skadestand.
Foretag eller branschorganisationer som har handbocker, utbildningsmaterial eller annan
information som hanvisar till BBR behdver andra dem sa att de hanvisar till den nya
forfattningen. Sadana uppdateringar ingar i de uppdateringsbehov som uppstar nar BBR
upphavs och ersatts med separata forfattningar for de olika utformningskraven, tekniska
egenskapskraven och tomtkraven.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger att det kan noteras en skillnad mellan féretag av olika storlekar.
Undantaget forvantas i hog utstrackning traffa sma projekt, till exempel andring av ett
smahus, som bara kraver enkla aktsamhetsatgarder som darfér inte kraver nagon formell
projektering. Sma projekt utfors i byggbranschen ofta av mikroféretag, med farre an 10
anstallda, eller sma féretag, med farre an 50 anstallda uppges i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att forslagsstallaren redogjort for sin uppfattning att forslaget paverkar de
sma foretagen, men att pa grund av att de har lagre krav pa formell projektering innebér detta
anda att kraven inte hdjs. Regelradet forstar det som att den paverkan som framst sker galler
storre foretag och att sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning déarfor inte ar
nddvandig i detta fall.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att forslaget inte har beraknats gallande méjliga kostnader eller
besparingar, vilket hade varit 6nskvart. Mot bakgrund av att reglerna ar ett fortydligande och
att forslagsstallaren anger att inga betydande kostnader uppstar kan arendet i sin helhet anda
godtas, aven om vissa formuleringar i &rendet ocksa kan tyda pa att den dkade tydligheten till
foljd av forslaget ocksa skulle kunna medfora méjliga kostnadsbesparingar.

Godtagbara aspekter ar bakgrund och syfte med forslaget, alternativa losningar och effekter
av om ingen reglering kommer till stand, forslagets dverensstammelse med EU-ratten,
sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser,
beskrivning av foretags storlek, antal och bransch, tidsatgang och paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag, regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden, sarskilda hansyn till sma foretag vid regleras utformning.

Noteras bor att Regelradet granskat den enskilda regeln, men inte bedomt effekter av
regelsamlingen som helhet.

Regelradet hade garna sett en tydligare beskrivning av foretagens kostnader och
verksamhet, men anser anda att den beskrivning som anges ar godtagbar.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordforande, Peter Nilsson, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

ot 71— Cun o

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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