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MBN § 53 Remiss. Boverkets forslag till
foreskrifter om aktsamhet vid planering
och utforande av bygg-, rivhings- och
markarbeten

Arendenummer: MBN 2024 /370

Miljo- och byggnamndens beslut
Milj6- och byggnimnden beslutar att tillstyrka Boverkets forslag utan erinran.

Sammanfattning

Boverket genomfér en 6versyn av Boverkets byggregler (BBR) 1 sin helhet.
Enligt forslaget kommer BBR att ersittas av nya separata grundforfattningar
tor de olika kraven pa byggnader. De nya forfattningarna férvintas trida 1 kraft
den 1 januari 2025.

Samtidigt med arbetet med detta forslag pagar ett arbete med att dndra plan-
och bygglagen (PBL) for att kravet pa aktsamhet tydligt ska komma till uttryck
1 lagen. Dessutom féreslas att reglerna om skyddsatgirder vid rivning i 5 kap.
17 § plan- och byggforordningen 2011:338 (PBF) tas bort, eftersom de anses
vara for detaljerade for férordningsnivan och i stillet bor inga i Boverkets
foreskrifter.

Forslaget om dndringar i PBL och PBF har skickats pa remiss i form av
Regeringskansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgirder. Boverkets forslag ir ute pa remiss samtidigt som Regeringens
torfattningsforslag. Boverkets forslag forutsitter att PBL och PBF dndras
enligt forslagen 1 Regeringskansliets promemoria. Forvaltningen har féreslagit
nimnden att tillstyrka Regeringskansliets remiss.

De féreslagna dndringarna av PBL och PBF kan sigas komma att ersitta den
nuvarande regleringen avseende aktsamhet vid planering och utférande av
bygg-, rivnings- och markatgirder.

I Boverkets byggregler (BBR) finns idag krav pa aktsamhet vid planering och
utférande av bygg- rivnings- och markatgirder. Boverket bedomer att
bestimmelserna om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markarbeten bor
utgora en egen separat forfattning.

I forfattningsforslaget, 10 kap. 2 a § PBL, foreslas aktsamhetskrav vid byge-,
rivnings- och markatgirder.

Avsikten med aktsamhetskrav vid bygg-, rivnings- och markatgirder dr fraimst
att kvarboende, nirboende och allméinhet far ett skydd f6r sikerhet och hilsa
samt att skada pa egendom undviks.
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Bedomningen dr att om aktsamhetskravet 1 PBL dven preciseras 1
myndighetsforeskrifter sd underlittar det f6r byggnadsnamnden att agera
térebyggande och i tidiga skeden.

Boverkets forslag till foreskrifter ar inte en uttommande upprikning av
situationer da krav pa aktsamhet kan stéllas i samband med bygg-, rivnings-
och markarbeten. Det kan dven uppsta situationer da byggnadsnimnden stiller
krav pa aktsamhet med st6d direkt av lagen, 1 det hir fallet10 kap. 2 a § PBL,
utan att situationen strider mot de preciserade kraven i Boverkets féreskrifter.

Byggnadsnimnden kan:

* ta upp vilka aktsamhetsatgirder som dr nddvindiga vid tekniskt samrad
(10 kap. 19 § 1 PBL).

¢ necka startbesked om atgirderna inte kan antas komma att uppfylla kraven
pé aktsamhet vid utférandet av bygg-, rivnings- och markarbeten (10 kap.
23§ 1 PBL).

e inom ramen for sin tillsyn agera sa snart det finns anledning att anta att en
byggherre inte uppfyller kraven, exempelvis genom att meddela ett sa
kallat atgardsforeligeande (11 kap. 19 § PBL) eller férbjuda att arbetet
fortsitter (11 kap. 31 § PBL).

* ncka startbesked om atgirderna inte kan antas komma att uppfylla kraven
pé aktsamhet vid utférandet av bygg-, rivnings- och markarbeten (10 kap.
23§ 1 PBL).

* inom ramen for sin tillsyn dven agera sa snart det finns anledning att anta
att en byggherre inte uppfyller kraven, exempelvis genom att meddela ett
sa kallat atgardsforeliggande (11 kap. 19 § PBL) eller f6rbjuda att arbetet
fortsitter (11 kap. 31 § PBL).

Boverket bedomer att férfattningsforslaget inte far nagra negativa
konsekvenser f6r manniskors hilsa eller sikerhet eller for skydd f6r egendom.
Anledningen ar att forslaget reglerar i huvudsak samma situationer och har
samma kravnivd som BBR.

Nir reglerna om aktsamhet samlas 1 en separat forfattning blir det tydligt vilka
regler som giller vid bygg-, rivnings- och markarbeten. Det bidrar till att
reglerna om aktsamhet efterlevs sa att personer och egendom inte kommer till
skada. Fran tillimpningssynpunkt dr det en fordel att reglerna finns samlade i
en forfattning och att de enbart innehaller tydliga, bindande f6reskrifter och
inte som i BBR dven allminna rad.

Forfattningen bedoms inte medfora nigra negativa konsekvenser for foretag,
till exempel 6kade kostnader. Forfattningen kommer att berora byggherrar
samt indirekt bygg- och entreprenadforetag som atar sig bygg-, rivnings- och
markarbeten.

I huvudsak ber6rs foljande aktorer:
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* byggherrar,

* byggentreprendrer,

*  konsulter saisom brandkonsulter och konstruktot, och
e foretag inom rivning och markarbeten.

Forslaget bedoms inte mirkbart paverka féretagens tidsatgang for
regeltillimpning, inte heller bli 6ka administrativa kostnader. Boverket
bedémer att kravet pa fackmassig projektering och utférande inte innebdr att
fler atgirder ska projekteras och dokumenteras dn idag.

Boverket har inte identifierat nagra sirskilda negativa konsekvenser for sma
toretag. Till exempel paverkas inte sma féretags konkurrenskraft. Det kan dock
noteras en skillnad mellan féretag av olika storlekar, pa konsekvenser av kravet
14 § om fackmaissig projektering, om det inte dr obeh6vligt. Undantaget
torvintas 1 hog utstrickning triffa sma projekt, till exempel dndring av ett
smahus, som bara kriver enkla aktsamhetsatgirder som darfor inte kriver
nagon formell projektering. Sma projekt utférs 1 byggbranschen ofta av
mikroféretag, med firre dn 10 anstillda, eller smé féretag, med féirre dn 50
anstillda

En kommun berors av forslaget dels om den ar byggherre, dels som
myndighetsutévare i enlighet med PBL. Kommunernas myndighetsutovning
och arbetsprocesser i byggnadsnimnderna paverkas i viss utstrickning av
forslaget, eftersom det endast innehaller bindande féreskrifter. Kravet pa
fackmassighet forstirker byggnadsnimndens mandat att begira handlingar som
visar om aktsamhetsatgirder projekteras sa att inte personer eller egendom kan
komma till skada.

Sammantaget dr Boverkets nya byggregler en relativt stor férandring for
byggnadsnimndernas myndighetsutévning som kommer att kriva arbete med
att anpassa arbetssitt och kompetensutveckling i de nya reglerna.

Region Gotland tillstyrker Boverkets forslag utan erinran.

Arendets behandling under métet
Sambhillsbyggnadsforvaltningen féreslar miljé och byggnimnden besluta att
tillstyrka Boverkets forslag utan erinran.

Sakkunnig handlidggare Gunnar Gustafsson féredrar drendet.

Proposition
Ordféranden stiller forvaltningens forslag under proposition och finner att
milj6- och byggnimnden bifaller férslaget.

Beslutsunderlag
Remiss om ”Boverkets forslag till foreskrifter om aktsamhet vid planering och
utférande av bygg-, rivnings- och markarbeten”
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Skickas till
Boverket: remiss@boverket.se. Diarienummer 615/2024.

Sokande
Boverket, Box 534 , 371 23 Karlskrona
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