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KOMMUN

Datum Dnr

2024-03-11 BMN 2023-00102
Bygg- och miljonédmnden

Beslutsinstans: Bygg- och miljondmnden

Extra remissvar gillande Boverkets forslag till
foreskrifter om sakerhet vid anvandning av
byggnader

Forslag till beslut

Bygg- och miljénimnden viljer att yttra sig till Boverket enligt medféljande
punkter och hinvisar i Gvrigt till sitt remissyttrande fran 2023-06-14.

Sammanfattning av drendet

Hoérby kommun har tidigare tagit emot remiss frain Boverket gillande nytt
torslag till foreskrift om sidkerhet vid anvindning av bygegnader. Namnden
beslutade 2023-06-14 att yttra sig pa remissen. Boverket har nu valt att skicka ut
forslaget pa en extra remissrunda for de andringar som gjorts av forslaget.
Instruktionen ér att nimnden endast ska yttra sig pa de delar som dndrats, och
inte forslaget i stort.

Boverket foreslar nya foreskrifter som en precisering av de tekniska
egenskapskraven som anger att tomter ska vara projekterade och utforda pa ett
sadant satt att de utfors tillgangliga for personer som ar rorelsehindrade eller
har nedsatt orienteringsférmaga samt minimerar risken for olycksfall. Forslaget
till foreskrift bygger pa en ny regelmodell f6r Boverkets byggregler.

De nya foreskrifterna foreslas triada i kraft den 1 januari 2025 (var tidigare 1 juli
2024) och ersitter motsvarande regler i Boverkets byggregler.

Malet enligt Boverket med den nya féreskriften och modellen for hur
foreskrifterna ser ut, kallad mojligheternas byggregler, ir att skapa en tydlig
struktur dar krav stélls pa funktion.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Hoérby kommun tog 2024-02-12 emot totalt sex extra remisser fran Boverket
varav en gallde dndringar av ett forslag till ny foreskrift om sakerhet vid
anvandning av byggnader. Bygg- och miljonimnden har tidigare tagit emot
remiss pa samma foreskrift som man besvarade 2023-06-14. Denna nya extra
remiss giller enbart de andringar som foreslds jamfort med det forra forslaget,
och instruktionen fran Boverket ér att endast yttra sig pa dessa.
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Forslaget till foreskrift bygger pa en ny regelmodell f6r Boverkets byggregler,
som arbetats fram efter ett regeringsuppdrag om att se 6ver bygg- och
konstruktionsreglerna.

De nya foreskrifterna skulle tidigare trida i kraft den 1 juli 2024, men har nu
skjutits fram med ett halvar till den 1 januari 2025. Detta da det vid forra
remissomgangen inkom vildigt mycket yttranden till Boverket varav en stor del
var negativa till indringarna. Samtidigt som de nya reglerna trider i kraft
upphivs motsvarande regler om sikerhet vid anvindning i Boverkets
byggregler (2011:6) dven kallad BBR. Den nya forfattningen foreslds ha en
Overgangstid om ett ar.

Malet enligt Boverket med den nya féreskriften och modellen f6r hur
toreskrifterna ser ut, kallad mojligheternas byggregler, dr att skapa en tydlig
struktur dar krav stills pd funktion. Forslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav som ska frimja kostnadseffektiva
16sningar och nytinkande som pa lingre sikt kan bidra till att forbattra
produktiviteten och pressa byggkostnaderna. I forfattningen tas de allminna
raden bort helt, och ersitts med tydliga ska-krav eller med en moijlighet f6r
byggbranschen att sjilv ta fram olika standarder att jobba mot. Namnden ska
sedan verifiera att den féreslagna utformningen uppnar de krav som stills i den
nya forfattningen.

Yttrande

Bygg och milj6 har granskat det inkomna forslaget till dndringar av féreskriften,
och vill lyfta nedan punkter till Boverket infor det fortsatta arbetet med
toreskriften:

e Foreskriften innehaller fortsatt forslaget att byggherren sjilv ska avgora
nir en avvikelse fran foreskriften kan accepteras och hur omfattande
denna avvikelse far lov att vara. Forslaget 6ppnar upp for en stor
problematik under byggprocessen da det finns en stor risk att
mojligheten till att bygga med avvikelser utnyttjas pa ett felaktigt satt.
Ansvaret ligger da sedan pa nimnden att infor slutbesked se till att
byggherren uppfyller byggreglerna. Nir atgirder behover ske i efterhand
for att uppfylla byggreglerna dr de ofta kostsamma bade 1 pengar och i
tid f6r bade byggherren, kommunen och de personer som ska nyttja
byggnaden sa som boende eller verksamhetsutovare. Kommunen
kommer sannolikt att behéva ligga mer tid pa att exempelvis vigra
slutbesked vilket inte bedoms som positivt, och som kan leda till ett
behov av fler resurser.

Bestimmelsen ir till stor del anpassad efter resurserna som finns pa de
stora byggforetagen, och inte den enskilda byggaren eller smaféretagen.
Dessa aktorer har oftast inte lika bra koll pa byggreglerna, och har enligt
var erfarenhet betydligt mindre ekonomiska marginaler vilket leder till
att det ofta sparas in pengar dir man kan. Detta kan leda till
ekonomiska incitament att tillita avvikelser som egentligen inte
uppfyller byggreglerna, och som kommunen sedan maste hantera i
efterhand genom vigrat slutbesked eller tillsyn.

e Toreskriften anger att avvikelser som byggherren ska utfora ska noteras
skriftligt 1 projekteringen, men det finns inga krav pa hur den ska
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noteras i sak. Enligt forslaget ska det ricka med en enkel notering 1
irendet. Bygg och milj6 bedémer att en notering inte ar tillricklig, utan
bor utféras som en utredning som innehaller en beskrivning av varfor
avvikelsen bedéms behévas, en motivering till avvikelsens utformning,
vilka konsekvenser avvikelsen fir och vilka eventuella krav i foreskriften
som inte uppfylls och som kan uppfyllas pa ett annat tillfredsstillande
sitt vid behov. Detta mojliggdr f6r bade byggherren och kommunen att
se att man fattat ett vél avvagt beslut och leder férhoppningsvis till
mindre behov av dndringar 1 efterhand eller vigrat slutbesked.

1 2 kap 4 § 1 forslaget anges att sikerhetsanordningar vid skydd av fall
genom 6ppningsbara fonster bland annat inte ska gilla om fallh6jden idr
mindre dn 2 meter. Vi bedomer att dven 2 meter ér ett fall som kan
skada yngre barn, och bor regleras till en ligre héjd.

I 2 kap 11 § i forslaget limnas en minsta rackesh6jd till en kommande
standard som alltsa inte finns idag. Vi bedomer att rickesh6jd bor anges
med specifika matt sa som gillande bestimmelser idag.

I 2 kap 11 § p3 anges ett fritt matt mellan ett balkongrickes underkant
och balkonggolv, eller ett trapprickes underkant och trappstegens
stegnos, pa hogst 50 mm. Denna formulering exkluderar flera olika
typer av konstruktioner si som terrasser eller altaner, vilka bedoms vara
lika viktiga att inkludera i bestimmelsen som balkonger och trappor.
Spriket 1 forslaget behover ses 6ver sa att det inkluderar alla de
konstruktioner som behévs.

1 2 kap 11 § p5 anges att horisontella 6ppningar ovanfér skyddets front
ska inte forekomma i storleksintervallet 110—230 mm. Denna skrivelse
har till syfte att skydda yngre barn fran att fastna med huvudet 1 till
exempel ett trappriacke. Denna formulering bedéms vara onédigt
svarlast. Det bor istillet sta nagot 1 still med att horisontella ppningar i
skyddets ovankant pa en h6jd om xx mm fér inte férekomma 1
intervallet 110-230 mm.

I 2 kap 12 § anges att det ska finnas ledstinger pa bada sidor i trappor
och ramper som stod for balansen, men att det ricker med en ledsting
pa ena sidan om det med hansyn till trappans eller rampens anvindning
eller utformning dr obehovligt. I analysen av forslaget anges att exempel
pa undantag kan vara svingda eller vinklade trappor dir det finns till
exempel en spaljé eller mittstolpe som man kan greppa. Vi bedomer
inte att en mittstolpe ar ett gott alternativ, da dessa ofta kan vara svira
att greppa da de ofta ar for tjocka fOr att fa ett bra grepp vid ett fall.
Om syftet ar att undanta spiraltrappor bor det framga specifikt.

Forvaltningens forslag till beslut

Bygg- och miljénimnden viljer att yttra sig till Boverket enligt medféljande
punkter och hinvisar i 6vrigt till sitt remissyttrande frin 2023-06-14.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-03-01

Remissbrev extra remiss 2024-02-12

Sida
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- Extra remiss — Boverkets forslag till féreskrifter om sakerhet vid
anvindning av byggnader 2024-02-12

- Beslut om yttrande 2023-06-14 § 87

Beslutet ska skickas till

- Boverket

Kajsa Blomberg
Bygglovsarkitekt
kajsa.blomberg@hotby.se
0415 - 37 83 05
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