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Forfattningsforslag

Sammanfattning

Fréan 1 januari 2027 ska regionerna gora regionplaner med digitalt tillgdngliga
uppgifter. Syftet med Boverkets foreskrifter om regionplan ar att precisera kra-
ven i 2 kap. 5 ¢ § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, for att sdker-
stélla att informationen i en regionplan blir digitalt identifierbar. Foreskrifterna
tillfor inga ytterligare innehallskrav eller redovisningskrav dn det som redan
framgar av 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Avsikten med fore-
skrifterna dr att stotta regionerna i hur de ska uppfylla plan — och byggforord-
ningens krav och underlétta regionernas arbete. Regionerna har samma majlig-
het som tidigare att utforma sin regionplan efter de behov som finns i regionen.

Den som ansvarar for den digitala informationen, och den som producerar sa-
dan information som regleringen omfattar, behdver anpassa sitt arbetssitt och
sina digitala verktyg. I forsta hand kommer foreskrifterna att paverka de tre
regioner som planerar enligt PBL. Under en dvergéngsperiod kan det innebira
en hogre tidsatgdng. Fordndringen forvéntas pa sikt kunna ge tids- och kvali-
tetsvinster vid framtagandet av en regionplan, liksom vid anvindning av pla-
nen.

De GIS-programvaror (geografiska informationssystem) som regionerna san-
nolikt redan har tillgang till bor kunna anvéndas for uppréttandet av regionpla-
nen. Vidare kan det vara s att programvaror for exempelvis dversiktsplaner
kan utvecklas och anpassas for att kunna anvindas for framtagande av digitala
regionplaner. Det kan dven vara sd att de programvaror som anvénts for att ta
fram befintliga regionplaner kan utvecklas utifrdn de nya forutséttningarna.

En enhetlig hantering av regionplaninformation dkar forutsdgbarheten for alla
parter inom samhéllsbyggnadssektorn. Foretag som ér beroende av tillgang till
planinformation kommer att fa nyttor i form av minskad tidsatging for att fa
tag 1 6nskad information, mer tillforlitlig information, effektivare utbyte mellan
organisationer och dirmed bittre forutsdgbarhet.

De foretag som berdrs av foreskrifterna dr konsultféretag inom planering och
GIS. Programvaruleverantorer dr diremot marginellt berdrda eftersom region-
erna kan anvinda de program som de redan har.

Enhetlig digital planinformation som kan &verforas och ateranvandas mellan
plannivaerna é&r till fordel bade for kommunernas och regionernas framtagande
av planer. Digital regionplaneinformation underléttar mojligheten att soka ut
information och gora analyser av mellankommunala fragestéllningar och ut-
vecklingsinriktningar inom regionen.
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Efterfragan pa digitalt lagesbestimda statliga, regionala samt kommunala pla-
neringsunderlag kommer troligen dka som en foljd av foreskrifterna. Regioner-
nas forvéntningar pa statliga myndigheter att ocksé gora en digital omstéllning
kan komma att 6ka. For statliga myndigheter kan det kridvas nya programvaror
och 6kad kompetens for att hantera detta.

Utover att beskriva konsekvenserna av foreskrifterna innehaller konsekvensut-
redningen ett resonemang om fragor som ar viktiga for det fortsatta arbetet
med digitala planer, efterfoljande utvecklingsarbete och forvaltning av den di-
gitala processen.

Boverkets foreskrifter om regionplan foreslas trada i kraft den 2 april 2025. Det
blir obligatoriskt for regionerna att tillimpa foreskrifterna pa de regionplaner
som péaborjas efter 31 december 2026.
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Forfattningsforslag

1 Forfattningsforslag

Foreskrifter om regionplan

Informationsforfarande enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler har ge-
nomforts.'

Boverket foreskriver f6ljande med stod av 10 kap. 31 § plan- och byggforordningen
(2011:338).

1 kap. Innehéll och definitioner
1§ Forfattningen innehéller foreskrifter om digital identifikation av regionplanens
information.

2§ Forfattningen géller for regionplan och éndring av en sédan plan.

3§ [Idenna forfattning avses med
digital information: regionplanens uppgifter i digitalt format, och
ldgesbestimd: koordinatsatt geometri som punkt, linje, yta eller volym.

2 kap. Overgripande bestimmelser

1§ Regionplanen ska vara ldgesbestdmd.

2§ Forregionplanen ska foljande information redovisas
1. regionens namn,
2. antagandebeslutets diarienummer, och
3. datum nér antagandebeslutet fick laga kratft.

3§ Skyldigheterna enligt 2 kap. 5 ¢ § plan- och byggforordningen (2011:338) géller
inte for sddan lagesbestimd digital information i1 regionplanen som aggregerad kan
dventyrar rikets sidkerhet.

3 kap. Identifikation av regionplanens innehall
1§ Information som ska framga av en regionplan ska identifieras enligt tabellerna i

2-8 §8.

2§ Information enligt beskrivningen i tabell 1 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-
lumn 1.

Information om grunddrag for anvindningen av mark- och vattenomraden ska vara la-
gesbestdmd till den del av ldnet som anvéndningen beror.

! Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhallets tjdnster (kodifiering). EUT L 241, 17.9.2015, s. 1-15. Celex
32015L1535.
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Tabell 1

Grunddrag for anvandningen av mark- och vattenomraden

Identifikation

Beskrivning

Grunddrag fér anvand-
ningen

Grunddrag fér mark- och vattenanvandningen som har bety-
delse for lanet.

3§ Information enligt beskrivningen i kolumn 2 i tabell 2 ska identifieras enligt ko-

lumn 1.
Tabell 2 Riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk
Identifikation Beskrivning

Riktlinjer for lokalisering

Riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk
som har betydelse for lanet.

4§ Information enligt beskrivningen i kolumn 2 i tabellerna 3—5 ska identifieras en-

ligt kolumn 1.
Tabell 3

Allméanna intressen

Identifikation

Beskrivning

Allméanna intressen

Hur regionen har tagit hansyn till allmanna intressen enligt 2
kap. plan- och bygglagen (2010:900).

Tabell 4 Riksintressen enligt 3 kap. 5-9 §§ och 4 kap. 2-8 §§ miljobalken

Identifikation Beskrivning

Rennaring Mark- och vattenomrade som &r av riksintresse for renna-
ringen enligt 3 kap. 5 § miljébalken och hur regionen har till-
godosett riksintresset.

Yrkesfiske Mark- och vattenomrade som &r av riksintresse for yrkesfis-
ket enligt 3 kap. 5 § miljébalken och hur regionen har tillgo-
dosett riksintresset.

Naturvard Mark- och vattenomrade samt fysisk miljo i vrigt som ar av

riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken och
hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Kulturmiljévard

Mark- och vattenomrade samt fysisk miljo i 6vrigt som ar av
riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § miljdbalken
och hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Friluftsliv

Mark- och vattenomrade samt fysisk miljo i dvrigt som ar av
riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljdbalken och
hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Fyndigheter av @mnen
eller material

Omrade som innehaller fyndigheter av @mnen eller material
som &r av riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljdbalken och hur
regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning for industri-
ell produktion

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt Iampligt for anlagg-
ning for industriell produktion enligt 3 kap. 8 § miljébalken
och hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning for energi-
produktion

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt |ampligt for anlagg-
ning for energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljébalken och
hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning for energi-
distribution

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt Iampligt for anlagg-
ning for energidistribution enligt 3 kap. 8 § miljébalken och
hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning fér kommu-
nikation, elektronisk

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt Iamplig for anlagg-
ning for elektronisk kommunikation enligt 3 kap. 8 § miljobal-
ken och hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning foér kommu-
nikation, trafikslagen

Mark- och vattenomrade som ar sarskilt lampligt for anlagg-
ning for kommunikation gallande trafikslagen enligt 3 kap. 8
§ miljébalken och hur regionen har tillgodosett riksintresset.
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Identifikation

Beskrivning

Anléaggning for vatten-
forsorjning

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt Iampligt for anlagg-
ning for vattenférsorjning enligt 3 kap. 8 § miljébalken och
hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning for avfalls-
hantering

Mark- och vattenomrade som ar sarskilt Iampligt for anlagg-
ning for avfallshantering enligt 3 kap. 8 § miljébalken och hur
regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning for slutlig
férvaring av anvant
karnbransle och kar-
navfall

Mark- och vattenomrade som ar sarskilt lampligt for anlagg-
ning for slutlig férvaring av anvant kérnbransle och karnavfall
enligt 3 kap. 8 § miljébalken och hur regionen har tillgodosett
riksintresset.

Anlaggningar for total-
forsvaret

Mark- och vattenomrade som &r av riksintresse for totalfor-
svarets anlaggningar enligt 3 kap. 9 § miljébalken och hur
regionen har tillgodosett riksintresset.

Turism och rorligt fri-
luftsliv

Omrade enligt 4 kap. 2 § miljobalken, dar turismen och det

rorliga friluftslivets intressen sarskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av tilldtligheten av exploateringsforetag och andra in-
grepp i miljén, och hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Obruten kust

Kustomrade och skargard enligt 4 kap. 3 § miljobalken, dar
vissa anlaggningar inte far komma till stand, och hur reg-
ionen har tillgodosett riksintresset.

Hoégexploaterad kust

Kustomrade och skéargard enligt 4 kap. 4 § miljobalken, dar
fritidsbebyggelse endast far komma till stand i form av kom-
pletteringar till befintlig bebyggelse, och hur regionen har till-
godosett riksintresset.

Obrutet fiall

Fjallomrade enligt 4 kap. 5 § miljdbalken, dar bebyggelse
och anlaggningar far komma till stdnd endast om det behdvs
for renndringen, den bofasta befolkningen, den vetenskap-
liga forskningen eller det rorliga friluftslivet, och hur regionen
har tillgodosett riksintresset.

Skyddat vattendrag

Vattendrag enligt 4 kap. 6 § miljébalken, dar vattenkraftverk
samt vattenreglering eller vattenéverledning for kraftandamal
inte far utféras, och hur regionen har tillgodosett riksintres-
set.

Nationalstadspark

Omrade enligt 4 kap. 7 § miljdbalken, dar ny bebyggelse och
nya anlaggningar endast far komma till stdnd och andra at-
garder vidtas om det kan ske utan intrang i parklandskap el-
ler naturmilj6é och utan att det historiska landskapets natur-
och kulturvarden i 6vrigt skadas, och hur regionen har tillgo-
dosett riksintresset.

Natura 2000, vilda fag-
lar

Omrade enligt 4 kap. 8 § miljdbalken, som har fortecknats
som sarskilt skyddsomrade for bevarande av vilda faglar och
kraver tillstand for verksamheter eller atgarder, och hur reg-
ionen har tillgodosett riksintresset.

Natura 2000, vilda djur
och vaxter

Omrade enligt 4 kap. 8 § miljdbalken, som har fortecknats
som sarskilt bevarandeomrade for bevarande av livsmiljéer
samt vilda djur och vaxter och kraver tillstand for verksam-
heter eller atgarder, och hur regionen har tillgodosett riksin-
tresset.

Tabell 5

Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken

Identifikation

Beskrivning

Fisk- och musselvat-
ten

Hur regionen har foljt miljdkvalitetsnorm enligt férordning
(2001:554) om miljdkvalitetsnormer fér fisk- och musselvatten.

Havsmiljo

Hur regionen har foljt miljdkvalitetsnorm enligt havsmilj6férord-
ning (2010:1341).

Omgivningsbuller

Hur regionen har foljt miljokvalitetsnorm enligt férordning
(2004:675) om omgivningsbuller.

Utomhusluft

Hur regionen har foljt miljokvalitetsnorm enligt férordning
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

Vattenkvalitet

Hur regionen har foljt miljdkvalitetsnorm enligt vattenférvalt-
ningsférordning (2004:660).
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58§ Information enligt beskrivningen i kolumn 2 i tabellerna 6—10 ska identifieras

enligt kolumn 1.

Tabell 6

Regional utvecklingsstrategi

Identifikation

Beskrivning

Regional utvecklings-
strategi

Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
med den regionala utvecklingsstrategin.

Tabell 7

Lansplan for regional transportinfrastruktur

Identifikation

Beskrivning

Lansplan for regional
transportinfrastruktur

Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
med lansplanen for regional transportinfrastruktur.

Tabell 8 Trafikfo

rsorjningsprogram

Identifikation

Beskrivning

Trafikférsorjningspro-

gram

Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
med trafikférsérjningsprogram.

Tabell 9 Kommu

nala riktlinjer for bostadsforsorjning

Identifikation

Beskrivning

Kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning

Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
med kommunala riktlinjer for bostadsforsérjning.

Tabell 10 Mal, pla

ner och program

Identifikation

Beskrivning

Nationella mal, planer
och program

Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
med nationella mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling i lanet.

Regionala mal, planer
och program

Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
med andra regionala mal, planer och program av betydelse for
en hallbar utveckling i lanet.

Kommunala mal, pla-
ner och program

Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
med kommunala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling i l1anet.

6 § Information enligt beskrivningen i tabell 11 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-

lumn 1.
Tabell 11 Genomfoérande av regionplan
Identifikation Beskrivning
Genomférande Hur regionplanen ar avsedd att genomforas.

7§ Information enligt beskrivningen i tabell 12 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-

lumn 1.
Tabell 12 Konsekvenser
Identifikation Beskrivning

Miljokonsekvenser

Redovisning av miljokonsekvenser enligt 3 kap. 6 b § plan- och
bygglagen (2010:900).

Planens konsekvenser

Regionplanens konsekvenser enligt 7 kap. 4 § plan- och bygg-
lagen (2010:900).
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8§ Information enligt beskrivningen i tabell 13 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-

lumn 1.
Tabell 13 Invandningar i lansstyrelsens granskningsyttrande
Identifikation Beskrivning

Invandning riksintresse

Forslaget tillgodoser inte ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljébalken.

Invandning miljékvali-
tetsnorm

Forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. miljébalken inte foljs.

Invandning mellankom-
munala fragor

Fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner samordnas inte pa ett Iampligt
satt.

Invandning hélsa och
sékerhet

En bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt
med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken
for olyckor, éversvamning eller erosion.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna forfattning trdder i kraft den 2 april 2025.
2. Forfattningen ska tillimpas pa regionplaner som péabdrjas efter den 31 december

2026.
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2 Inledning

I avsnittet beskrivs bakgrunden till arbetet med att ta fram forslaget pa fore-
skrifter for regionplan och vad som kan uppnas genom foreskrifterna. Avsnittet
innehaller ocksa en genomgéng av alternativa 16sningar, arbetsmetod, vilka
som berors av forslaget och remissforfarandet.

Nar foreskrifter tas fram finns det krav pa vad som maéste redovisas i en konse-
kvensutredning. Denna konsekvensutredning innehéller beskrivningar i enlig-
het med forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
som géllde vid framtagandet av remissversionen av konsekvensutredningen.
Dispositionen foljer paragraferna i forordningen. Boverket har tagit del av for-
ordningen (2024:183) om konsekvensutredning som tradde i kraft den 6 maj
2024 och anpassat konsekvensutredningen utifran denna, sa langt det 4r mojligt
i avvaktan pa végledning fran Ekonomistyrningsverket.

Konsekvensutredningen innehéller ockséd andra dverviaganden utifrdn vad som
regleras 1 exempelvis forordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.

2.1 Lasanvisningar

I avsnitt 1 redovisas forfattningsforslaget som innehéller tre kapitel med inled-
ning, 6vergripande bestimmelser om regionplanens digitala information och
identifikation av oversiktsplanens innehéll samt ikrafttridande- och Gvergangs-
bestimmelser.

['avsnitt 2 finns en inledning som presenterar bakgrundsinformation med en
beskrivning av problemet, vad som ska uppnés och alternativa l6sningar. Av-
snittet innehéller 4ven vilka som berors av forslaget och arbetsmetod. Avslut-
ningsvis innehéller avsnittet en beskrivning av remissforfarandet och en sam-
manfattning av inkomna synpunkter.

I avsnitt 3 redovisas de rittsliga forutsdttningarna. Avsnittet innehéller inform-
ation om Boverkets bemyndigande, EU-notifiering av regler samt om Bover-
kets foreskrifter medfor sddana dkade kostnader for regionerna att regeringens
medgivande behovs. Avsnittet innehéller &ven information om Inspire-direkti-
vet, Oppna data-direktivet och nationell lagstiftning som hor till direktiven.

[ avsnitt 4 redovisas tidpunkten for ikrafttridande, 6vergéngsbestdmmelser och
behovet av sirskilda informationsinsatser.

[ avsnitt 5 redovisas vilka konsekvenser som forfattningsforslaget far for fore-
tag, kommuner, regioner och staten. Avsnittet innehéller dven vilka
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konsekvenser forslaget medfor for Gvriga aktdrer och grupper i samhillet samt
inom vissa intresseomraden.

I avsnitt 6 redovisas forfattningskommentarerna till forfattningsforslaget.

2.2 Beskrivning av problemet

Samhéllsbyggnadsprocessen handlar om planering, utformning, utveckling och
forvaltning av den fysiska miljon. Det sker pa nationell, regional och kommu-
nal niva. En obruten digital samhéllsbyggnadsprocess innebér att alla ingdende
delar behover digitaliseras, varav regionplan ér en av delarna.

For att na den potential som digitaliseringen mojliggdr behovs ett regelverk
som anger hur informationen i en regionplan ska definieras och identifieras di-
gitalt. Strukturen for den digitala informationen behdver vara enhetlig for att
mojliggora bland annat effektivare informationsfloden mellan olika aktorer i
samhéllsbyggnadssektorn och utveckling av verktyg for hantering av digitala
planer. I annat fall skapas en situation déir de forvantade samhallsnyttorna med
digitala regionplaner blir mycket begransade.

Genom 2 kap. 5 a - 5c §§ plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, stills
krav pa digital information i samhéllsbyggandsprocessen. Det innebér att bland
annat uppgifter i detaljplaner, 6versiktsplaner och regionplaner ska kunna till-
gangliggoras och behandlas digitalt. Syftet med foreskrifterna ér att tillhanda-
hélla ett sitt for enhetlig identifikation av de digitala uppgifterna i regionpla-
nerna sa de kan utbytas, behandlas och tillgangliggdras digitalt.

Aven om det enbart finns tre regioner med ansvar att ta fram en regionplan om-
fattar dessa regioner cirka en fjardedel av landets kommuner. Det 4r ddrmed re-
lativt mnga kommuner som berdrs av att informationen i regionplanerna kan
identifieras pa ett sitt som mdjliggor att informationen kan tillgdngliggdras och
behandlas digitalt for vidare anvéndning i samhaéllsbyggnadsprocessen.

2.3 Vad som ska uppnas

Boverkets foreskrifter om regionplan ska stddja regionerna att uppfylla kravet i
2 kap. 5 ¢ § PBF. Forfattningen ger forutsittningar for identifiering och be-
skrivning av regionplanens information.

Den enhetligt strukturerade informationen mdjliggor utveckling av offentliga
och privata tjdnster som underldttar hanteringen av information 1 samhalls-
byggnadsprocessen. Regionplanen dr en viktig datamingd 1 den processen. Ne-
dan beskrivs nagra av de fordelar som en nationell identifiering av regionpla-
nens information ger.
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2.3.1 Ger stod till regioner att uppfylla lagkrav

Enhetlig identifiering och beskrivning av regionplanens information underlittar
for regionerna att uppfylla de lagkrav som finns, bade vad avser innehéllet i en
regionplan och att regionplanen ska kunna tillgédngliggéras och behandlas digi-
talt.

Informationen i digitala regionplaner paverkas dven av Inspire-direktivet?,
oppna data-direktivet’ och den nationella lagstiftning som implementerats med
anledning av dessa bada direktiv. Hér finns bland annat krav pa hur informat-
ionen ska tillgdngliggoras for att kunna vidareutnyttjas. Foreskrifterna ger en
grund att bygga vidare pé for att uppfylla de krav som stills pa regionerna en-
ligt annan lagstiftning &n plan- och bygglagstiftningen. Mer information om In-
spire-direktivet och dppna data-direktivet finns under avsnitt 3, Réttsliga forut-
sattningar.

2.3.2 M0djliggor ateranvandning av information

Med enhetlig identifiering och beskrivning blir informationen jimforbar och
utbytbar och kan ateranvéndas i olika delar av samhéllsbyggnadsprocessen.
Till exempel kan information i en regionplan ge végledning till 6versiktsplan,
detaljplan eller omradesbestimmelser. Arbetet blir mer kostnadseffektivt nér
digital information fran planer kan dteranvdndas och utgoéra grund for efterfol-
jande digitala processer och beslut.

2.3.3 Mojliggor analyser, samordning och utbyte

Enhetlig identifiering och beskrivning av regionplanens information underléttar
hantering av informationen i ett storre sammanhang. Det kan bidra till mojlig-
heten att géra analyser och uppfoljningar. Sddana analyser kan anvdndas som
planeringsunderlag och exempelvis redovisa olika scenarier, som risker och
konsekvenser med klimatfordndringar eller trafikfloden, vilket kan underlétta
planering och beslutsfattande.

Om informationen 1 regionplaner har en enhetlig identifikation och beskrivning
underlittar det ocksa mojligheten att utbyta information med andra aktorer i
samhéllsbyggnadsprocessen. Det kan till exempel underlitta dialog med stat-
liga aktorer som lidnsstyrelsen och Trafikverket. Informationen kan dé skickas
eller utbytas enligt vissa faststéllda digitala format.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infra-
struktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire). EUT L 108, 25.4.2007, s. 1-14.
Celex 32007L0002.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och vida-
reutnyttjande av information frén den offentliga sektorn (omarbetning). EUT L 172, 26.6.2019, s. 56—83.
Celex 32019L1024.
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Enhetligt strukturerad information ger stora samhillsnyttor genom mgjlighet
till 6kad och forenklad samordning inom regionen, mellan kommuner och mel-
lan kommun och region. Det blir enklare att géra exempelvis kommun- och
regiondvergripande analyser till grund for en kontinuerlig strategisk fysisk pla-
nering. Det gor det ocksa enklare att anviinda informationen i regionplanen i
efterfoljande planering och handldggning.

2.4 Alternativa [6sningar

Foljande alternativ har 6vervagts:

¢ nollalternativ med végledning,
e allméinna rad, samt

o fOreskrifter for delar av regionplanens information.

Nedan redovisas 6vervigandena for de olika alternativen.

2.4.1 Nollalternativ med vagledning
Nollalternativet dr att Boverket enbart genom végledning ger stdd till region-
erna for hur de ska uppfylla kravet i 2 kap. 5 ¢ § PBF.

Med en sadan 16sning behdver regionerna ha egna identifikationer och be-
skrivningar pa regionplanens information. Den digitala planinformationen
kommer dérfor inte att finnas tillganglig 1 ett enhetligt format och blir dirmed
inte maskinellt 1dsbar 1 andra system. Nollalternativet innebér att det inte finns
forutsattningar for regionplaneinformationen att 6verforas pa ett enhetligt sétt
och kan da inte ingé i en digital samhillsbyggnadsprocess.

2.4.2 Allmanna rad

De utredningar Boverket tagit del av som behandlat forutsédttningarna for att in-
fora en digital samhallsbyggnadsprocess och de aktiviteter Boverket deltagit 1
under de senaste aren har entydigt pekat pa att grundlaggande principer for in-
formationsutbyte maste regleras med tvingande bestimmelser for att nd malet
om en helt digital samhéllsbyggnadsprocess. Frivilliga standarder som region-
erna rekommenderas att f6lja &r inte tillrdckligt da digital overforing kriver en-
hetlighet fOr att sikerstélla att informationen ska kunna hittas digitalt. Boverket
anser darfor att reglering med enbart allménna rad inte ar ett alternativ for att
skapa ett enhetligt system for regionplaner och dverforing av digital planin-
formation.

2.4.3 Foreskrifter for delar av regionplanens information
Ett alternativ som har dvervigts dr om foreskrifterna enbart ska omfatta delar
av regionplanens information. Boverket anser att foreskrifter for delar av
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regionplanens information inte dr forenligt med malbilden om en obruten digi-
tal samhéllsbyggnadsprocess och att risken for oklarheter och bristfillig till-
lampning &r storre dn arbetsinsatsen for regionerna att identifiera all informat-
ion i regionplanen enligt foreskrifterna. Kravet i PBF omfattar alla uppgifter i
en regionplan och foreskrifterna bor darfor utga fran detta.

2.5 Vilka som berors av forslaget

Forslaget till foreskrifter kommer framst berora Region Stockholm, Region
Skane och Region Halland, de tre regioner dar det enligt 7 kap. 1 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, ska ske regional fysisk planering. Aven de 65
kommuner som ingéar i Region Stockholm, Region Skéne och Region Halland,
samt intilliggande kommuner, berdrs av den regionala planeringen och dédrmed
av foreskrifterna som stiller krav pd planeringen.

Boverket har identifierat att forfattningsforslaget berdr foljande grupper:

e Foretag

e  Kommuner

e Regioner som planerar enligt PBL
e Staten

e Europeiska unionen (EU)

e Norden

Forfattningsforslaget beror dessutom foljande intresseomraden:

e Miljo och klimat
e Kulturmiljé samt arkitektur och gestaltad livsmiljo
e Social hallbarhet

I avsnitt 5, Konsekvenser, redovisas de konsekvenser som forfattningsforslaget
innebér for de olika grupperna och intresseomradena.

2.6 Kostnadsmassiga och andra
konsekvenser

Pa sikt bedoms digitaliseringen leda till tids- och kvalitetsvinster, men det finns
ocksa ekonomiska fordelar med en digital samhillsbyggnadsprocess.* Exem-
pelvis blir arbetet mer kostnadseffektivt nér digital information frin planer kan

4 Lantmiteriet (2019) Nationellt tillgingliggorande av geodata i samhillsbyggnadsprocessen. Slutrapport
i uppdraget att verka for en smartare samhillsbyggnadsprocess, dnr: 519-2018/2889.
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ateranvéindas och utgdra grund for efterfoljande digitala processer och beslut.
Den som producerar digital information enligt Boverkets foreskrifter behdver
dock anpassa sitt arbetssétt och sina digitala verktyg, vilket krdver resurser.

Regionerna behover ha tillgang till programvara, programlicenser, egen kom-
petens och support for att skapa den information som krévs for att efterleva
kraven 1 forfattningen.

2.7 Arbetsmetod

Forslaget till foreskrifter har utformats utifran de erfarenheter som Boverket
har av tidigare arbeten med att ta fram foreskrifter for detaljplan, planbeskriv-
ning och dversiktsplan. Relevanta remissyttranden om Boverkets forslag till {6-
reskrifter om dversiktsplan, som var pa remiss under perioden 5 april-25 au-
gusti 2023, har inarbetats i forslaget eftersom oversiktsplan och regionplan som
vigledande planer har stora likheter.

2.7.1 Genomforda moten med regionerna

Under hosten 2021 genomfordes fyra mdten med tjdnstemén fran Region
Stockholm och Region Skane. Diskussionerna handlade om att utveckla en mo-
dell for regional fysisk planering med utgangspunkt i OP-modellen, foreskrifter
om regionplan, likheter och skillnader mellan 6versiktsplan och regionplan
som planinstrument och identifierad problematik géllande utformningen av 7
kap. PBL. Under varen 2022 holls ett uppfoljande mote dar Region Stockholm
och Region Skéne gav Boverket aterkoppling pa rapporten ”Oversikts- och
regionplan i en digital miljo” som Boverket publicerat tidigare samma ar.

Under véren 2023 informerade Boverket om arbetet med att ta fram foreskrifter
vid ett méte med gruppen for storstadsregional samverkan dér tjinstemén fran
Vistra Gotalandsregionen, Goteborgsregionen, Region Ostergdtland, Region
Stockholm och Region Skane samt Regeringskansliet deltog. Ett liknande in-
formationsmate holls dven med tjdnstemén fran Region Halland. Under hosten
2023 informerade Boverket om det vidare foreskriftsarbetet vid ett mote dér
samtliga regioner var inbjudna och dir regional rumslig planering diskuterades
1 ett bredare perspektiv. Dessutom holls ytterligare ett mote med Region Hall-
and, Region Stockholm och Region Skéne innan foreskriftsforslaget skickades
ut pa remiss. Efter att foreskriftsforslaget remitterats bjod Boverket in dessa tre
regioner till ett uppfoljande mote dér bland annat en sammanstillning av in-
komna remissyttranden redovisades. Synpunkter som kom in under alla dessa
mdten har anvénts 1 arbetet med att ta fram foreskrifterna.
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2.8 Remissforfarande

Forslaget remitterades under perioden 20 december 2023 till 30 april 2024.
Uppmaningen att [dimna synpunkter gick ut via Boverkets webbsida och sociala
medier, men ocksé direkt till samtliga regioner och ldnsstyrelser och ett urval
av foretag, organisationer samt larosdten. Den gick dven ut till kommunerna
inom regionerna Halland, Skane och Stockholm samt kommuner som griansar
till dessa regioner.

Totalt yttrade sig 58 instanser 6ver remissen. 51 av remissinstanserna tillstyrkte
forslaget och sju avstyrkte. Av de som tillstyrkte var sju regioner, bland annat
region Skane och Halland, och 14 kommuner inom Skéne 14n, tre inom Stock-
holms lin samt tre i Hallands ldn. Ovriga remissinstanser som tillstyrkte forsla-
get var lansstyrelser, nationella myndigheter och organisationer. De som av-
styrkte forslaget var sex regioner, bland annat Region Stockholm, samt Sveri-
ges kommuner och regioner (SKR).

Under remissperioden holls tva informationsmdten med syftet att besvara fra-
gor om forslaget till foreskrifter.

Noterbart dr att merparten av de remissynpunkter som kommit in inte direkt
handlar om foreskrifterna utan om digitalisering av regionplaneprocessen i
stort.

2.8.1 Huvudsakliga remissynpunkter och Boverkets
bedomning

Elva av remissinstanserna har kommenterat regleringen av grunddragen for

mark- och vattenanvandningen. Tre av dessa menar att det borde finnas fler

identifierare 1 foreskrifterna for att battre Overensstimma med foreskrifterna

om Oversiktsplan. Fyra av remissinstanserna anser att regleringen av grunddra-

gen for mark- och vattenanviandningen ligger pa en bra detaljeringsniva.

I yttrandena papekas att regionerna bor ha ansvar for att ange vilken typ av

mark- och vattenanvindning som &r av betydelse, men att det kan innebédra své-
righeter att gora jdmforelser mellan plannivaerna. Det kan ocksa betyda att reg-
ionplanernas vigledande funktion 1 forhéllande till Gversiktsplanerna blir otyd-

lig.

Boverket har beaktat synpunkterna men vidhaller att grunddragen for mark-
och vattenanvindningen ligger pd en rimlig detaljeringsnivén i foreskrifterna.
Skalet till Boverkets stillningstagande géar att utldsa av forfattningskommenta-
ren till 3 kap. 2 §.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) anger i sitt remissvar att
det tydligt framgar av Boverkets forslag till foreskrifter hur invindningar 1
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lansstyrelsens granskningsyttrande, sdsom frdgor om ménniskors hélsa och si-
kerhet, ska redovisas i regionplaner. Dock framgér det inte lika tydligt hur reg-
ioner ska redovisa sadana fragor i regionplaner. Foreskrifterna utgar fran 7 kap.
PBL, och Boverket konstaterar att kravet pa innehall i regionplanen enligt PBL
inte Overensstimmer med kravet pa innehdll i granskningsyttrandet. For reg-
ionplanen finns krav pa redovisning av riksintressen och miljokvalitetsnormer,
men inte mellankommunala fragor eller frdgor om ménniskors hélsa och siker-
het.

2.8.2 Andra synpunkter som ar viktiga for det fortsatta
arbetet

Flera remissynpunkter relaterar inte direkt till forslaget till foreskrifter, men &r

viktiga fOr det fortsatta arbetet med digitala planer, efterfoljande utvecklingsar-

bete och forvaltning av den digitala processen.

Regionerna som planerar enligt PBL lyfter att regionplaneringsinstrumentet en-
ligt 7 kap. PBL dnnu inte har utvéirderats och behdver utvecklas vad giller in-
nehdll, syfte och funktion. Det behovs fortsatt dialog géillande foreskrifternas
innebdrd, implementering och eventuell utveckling av det regionala fysiska
planuppdraget enligt 7 kap. PBL. Boverket instimmer i regionernas beddmning
och ser ett behov av en dversyn av 7 kap. PBL.

Dialog borde ocksé foras med de regioner som inte har uppdrag att ta fram pla-
ner enligt PBL i dagslidget, men som dndé bedriver andra former av fysisk pla-
nering.

Region Skéane ser behov av en helhetsbild i kommunikationen frén staten kring
digitalisering av samhaéllsbyggnadsprocessen. Det ricker inte att enskilda myn-
digheter haller i sina respektive informationsinsatser och att aktdrerna sjélva
behover lagga ihop pusslet. Detta kan leda till missuppfattningar och &r tidskra-
vande.

En synpunkt som framfors av flera remissinstanser r att invindningarna i lans-
styrelsernas granskningsyttranden behover bli digitalt ldgesbestdmda. Det hade
inneburit att de statliga verken skulle behdva ldimna ldgesbestimda yttranden
till lansstyrelserna 1 deras samordnande roll. Detta kréver en utvecklad gemen-
sam arbetsprocess mellan de statliga verken och ldnsstyrelsen.

Forsvarsmakten och Region Skane lyfter behovet av vigledning och tétare dia-
log nir det géller risker for rikets sdkerhet. Det saknas idag rutiner eller tydliga
tillviagagangssitt for att tillhandahdlla sddant stod till regionerna, pitalar For-
svarsmakten.
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Det har dven inkommit inspel kring digitaliseringen av samhéllsbyggnadspro-
cessen. Bland annat trycker Region Skéne pa behovet av en helhetsbild fran
statens sida nir det géller digitaliseringen. Norrtélje kommun ser positivt pa
hur en digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen kan bidra till 6kad samver-
kan mellan kommunen och regionen i att ta fram planeringsunderlag pa bade
kommunal och regional niva. Trafikverket pekar pa behovet av en gemensam
specificering av vad som utgor ett planeringsunderlag och att planeringsun-
derlagen behover folja en digital standard.

Avsaknaden av en 16sning nir det géller digital arkivering av planer &r nagot
som flera av remissinstanserna har tagit upp.

20
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3  Rattsliga forutsattningar

Avsnittet innehaller en beskrivning av Boverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter, samt behandlar anmélan av tekniska regler, anmilan av krav enligt
tjédnstedirektivet samt behov av regeringens medgivande. Avsnittet innehéller
dven en beskrivning av Inspire-direktivet, ppna data-direktivet och den nat-
ionella lagstiftning som hor till dessa direktiv.

3.1 Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande enligt 10 kap. 31 § plan- och byggfoérordningen
(2011:338), PBF, innebir att Boverket far meddela foreskrifter om standarder
for utformning av regionplaner for tillimpningen av 7 kap. plan- och byggla-
gen (2010:900), PBL. Boverket tolkar bemyndigandet till att det endast omfat-
tar regionplanernas innehall. Det finns darfor inte stod att reglera process, orga-
nisation eller teknik via foreskrifter. Exempel pa teknik d4r manér och presentat-
ion av en digital plan.

Genom kravet 1 2 kap. 5 ¢ § PBF pa att uppgifterna i regionplaner ska kunna
tillgdngliggdras och behandlas digitalt tillkommer ett funktionskrav att inform-
ationen i regionplaner ska kunna dverforas digitalt.

Genom 10 kap. 31 § PBF far Boverket ocksa medge undantag frén kravet i 2
kap. 5 ¢ § PBF. I foreskrifterna anvdnder Boverket bemyndigandet for att moj-
liggora undantag for aggregerad information som digitalt 1dgesbestdmd kan
dventyra landets sikerhet.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Boverket har remitterat forslaget pa foreskrifter om regionplan till Kom-
merskollegium. Enligt Kommerskollegiums remissvar ska krav pé tillhandahal-
lande av informationssamhallets tjdnster anses ingd som anmalningspliktiga
tekniska regler. Kommerskollegium gor bedomningen att en programvara kan
anses utgora en sadan tjénst.

I remissvaret anges att om forslaget till foreskrifter kan fa till foljd att ndgon
programvara som tillhandahalls regionerna mot erséttning fran externa leveran-
torer maste dndras gér Kommerskollegium bedomningen att forslaget bor an-
mélas enligt forordningen om tekniska regler.

Mot bakgrund av vad Kommerskollegium framhaéllit 1 sitt remissvar gor Bover-
ket beddmningen att foreskrifterna ska anmélas till EU enligt férordningen
(1994:2029) om tekniska regler.

21
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3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Boverket bedomer att forfattningen inte innehaller nya eller &ndrade krav pa
tjdnsteverksamhet och att den darfor inte behdver anmélas enligt tjdnstedirekti-
vet. Bedomningen grundas pa att foreskrifterna riktar sig till regionerna.

Kommerskollegium har delat denna beddmning i sitt remissvar.

3.4 Regeringens medgivande

Kravet om att regionplanen ska tillgéngliggdras och behandlas digitalt finns 1
2 kap. 5 ¢ § PBF och det som foreskrifterna tillfor bedéms inte innebédra en sé-
dan 6kad kostnad att ett medgivande fran regeringen behover inhdmtas.

Det dr ocksa svart att sirskilja kostnader som genereras av foreskrifterna i for-
héllande till den digitala transformationen som redan sker inom regionerna och
som samtidigt foljer av Inspire-direktivet samt EU-regler om 6ppna data med
sarskilt vardefulla dataméngder.

3.5 Inspire-direktivet

Inspire-direktivet syftar till att inrdtta en infrastruktur for delning av geodata
inom Europa. Mark- och vattenanvindning &r ett av de teman for geodata som
omnamns i direktivet. I lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation
preciseras informationsansvaret for geografisk miljéinformation och att rege-
ringen genom foreskrifter far fordela informationsansvaret. Enligt 3 kap. 17 § i
forordning (2010:1770) om geografisk miljéinformation ansvarar kommunerna
for att information 1 detaljplaner och planbeskrivningar som har elektronisk
form finns tillgénglig. I och med det nya kravet 1 2 kap. 5 ¢ § PBF bor en mot-
svarande formulering for regionplan inforas 1 forordningen om geografisk mil-
joinformation. Detta skulle innebéra att regionerna fér ett uttalat ansvar for att
tillgangliggora regionplanens information om grunddragen for anvandningen
av mark- och vattenomraden i elektronisk form.> Foreskrifterna ger enbart
grunden for identifiering av angiven mark- och vattenanvandningen 1 region-
planen. For att uppfylla Inspire behovs dven andra delar, som exempelvis en
klassificering av mark- och vattenanvindningen i enlighet med HILUCS®.

3.6 Oppna data-direktivet

Oppna data-direktivet har implementerats genom lagen (2022:818) om den of-
fentliga sektorns tillgéngliggdrande av data. Med data avses information i

SFram tills dess att informationsansvaret for geografisk miljdinformation i regionplaner fordelats vidare dr
det Sverige genom regeringen som har detta ansvar.
¢ Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System
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digitalt format oberoende av medium. Lagen syftar till att underlétta for med-
borgare och foretag att vidareutnyttja de datamingder som myndigheter och of-
fentliga aktorer tillhandahaller. Ett offentligt styrt organ jamstills med en myn-
dighet nér det giller data som har samband med en tjénst av allmént intresse
som organet tillhandahéller. Enligt Boverkets uppfattning dr lagen tillimplig
for digitala regionplaner. Regionerna har dérigenom ett informationsansvar
som bland annat innebér att 1dmna beskrivande information, metadata, till Sve-
riges dataportal. I lagen finns krav som bestimmer hur informationen ska till-
gingliggoras for att den ska kunna vidareutnyttjas. Dér stér att en véirdefull da-
tamingd ska tillgdngliggoras i ett maskinldsbart format genom ett 1ampligt
granssnitt eller genom bulknedladdning.

EU-kommissionen har d@ven beslutat att sérskilt virdefulla data for samhaéllet
ska vara tillgdngliga som 6ppna data. Beslutet trddde i kraft den 9 februari
2023 och innebér att EU:s medlemslédnder i regel har 16 mé&nader pé sig att ge-
nomf0ra beslutet.
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4 |krafttradande och
informationsinsatser

Detta avsnitt beskriver ikrafttradande och behov av informationsinsatser.

4.1 I|krafttradande- och

overgangsbestammelser

Boverkets foreskrifter om regionplan foreslas trdda i kraft den 2 april 2025. F6-
reskrifterna blir obligatoriska att tillimpa pé regionplaner som péborjas efter
31 december 2026, da kravet i 2 kap. 5 ¢ § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF, borjar gilla. Detta regleras med en dvergangsbestimmelse i
foreskrifterna. Det betyder att det skapas en 6vergangsperiod mellan den 2
april 2025-31 december 2026.

Foreslagna ikrafttrddande- och 6vergingsbestimmelser innebér att regionerna
far borja tilldmpa forfattningen fran den dag den trdder i kraft men det blir inte
obligatoriskt forrén senare. Anledningen till att foreskrifterna trader 1 kraft tidi-
gare dn de blir obligatoriska att tillimpa &r {Or att ta hinsyn till regionernas be-
hov av tid for omstéllning. Regionerna far darfor en 6vergédngsperiod att an-
passa sig till den nya regleringen innan det blir obligatoriskt att tillimpa for-
fattningen.

4.2 Informationsinsatser

Foreskrifterna kommer att innebdra en omstillning for de som arbetar med reg-
ionplaner. Det kommer dérfor att finnas ett behov av att Boverket tar fram vig-
ledning och genomfor informations- och utbildningsinsatser. Detta kan bland
annat ske genom Boverkets ordinarie kanaler, som PBL kunskapsbanken.

4.3 Utvardering

I férordningen (2024:183) om konsekvensutredning finns krav pa att en konse-
kvensutredning ska innehélla en beskrivning av hur och nér ett forslag eller be-
slut kan utvérderas. Foreskrifterna méste tillimpas pé planer som pabdorjas efter
31 december 2026 och regionplaner som borjar tas fram dérefter kan rimligen
f4 laga kraft forst ndgra ar efter det. For att fa ett relevant bedomningsunderlag
behover dessutom regionplanerna tillimpas under nagra ér.

Region Stockholm och Region Halland har nyligen paboérjat ett arbete med att
ta fram digitala regionplaner. Region Skéne ska aktualitetsprova sin antagna
plan och kan komma att paborja ett nytt planarbete innan foreskrifterna triader i
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kraft eller blir bindande att tillimpa. De nidrmaste dren kommer det dérfor san-
nolikt inte tas fram nagon regionplan som foljer foreskrifterna.

Boverket bedomer att en utvardering troligen inte blir relevant att genomfora
forrdn 1 mitten av 2030-talet. Vid en utvirdering &r det viktigt att fora dialog
med bade regionerna som tar fram regionplaner och anvdndarna av dessa, till
exempel lansstyrelserna samt kommunerna i regionerna. Néar det dr dags for ut-
virdering kommer metodiken for denna att utvecklas utifran Ekonomistyr-
ningsverkets vigledning.
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5 Konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs bland annat 6vergripande konsekvenser av foreskrif-
terna och hur regionerna kommer att paverkas, vilka foretag som berors och
vilka kostnader forfattningsforslaget innebar for foretagen. Har beskrivs ocksa
hur kommuner och staten paverkas och vilka ekonomiska konsekvenser for-
skrifterna medfor, samt hur olika intressegrupper och intresseomraden berors.
Dispositionen foljer paragraferna 1 forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Konsekvensutredningen innehéller ocksa andra
overviaganden utifran vad som regleras i exempelvis forordningen (2022:208)
med instruktion for Boverket.

Syftet med foreskrifterna ar att precisera kraven i 2 kap. 5 ¢ § plan- och bygg-
forordningen (2011:338), PBF, for att sékerstilla att informationen i en region-
plan &r digitalt utbytbar. Fran den 1 januari 2027 ska regionerna gora digitalt
tillgéngliga regionplaner och syftet med foreskrifterna ar att fungera som stod
for detta arbete. Genom foreskrifterna regleras hur informationen, det vill sdga
innehallet, i regionplanen ska identifieras digitalt. Foreskrifterna styr inte hur
informationen presenteras i en regionplan eller hur text och karta ska forhalla
sig till varandra.

5.1 Foretag

Regionerna behdver ha tillgdng till en programvara for att skapa den informat-
ion som krévs for att efterleva kraven 1 forfattningsforslaget. De GIS-program-
varor som regionerna sannolikt redan har tillgang till bor kunna anvindas for
upprittandet av regionplanen. Nar digital information kan identifieras pa ett en-
hetligt sitt kan den anvédndas i utvecklingen av nya produkter och tjénster.

5.1.1 Vilka foretag som berors

De foretag som berors av foreskrifterna dr konsultféretag inom planering och
GIS. Programvaruleverantorer dr diremot marginellt berdrda eftersom region-
erna kan anvéinda de program som de redan har.

Aven anviindare av planinformation sdsom byggherrar och byggentreprendrer
kan komma att paverkas vid exempelvis planering av etableringar eller utred-
ningar for tillstindsdrenden.

Enligt SCB:s statistikdatabas finns det drygt 40 000 foretag verksamma inom
arkitektkontor och tekniska konsultbyraer samt mer dn 30 000 anldggningsfore-
tag. Se bilaga 1, Foretag som paverkas av foreskrifterna. Foretag inom dessa
branscher kommer paverkas av den digitalisering av
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samhéllsbyggnadsprocessen som pagar men foreskrifterna for regionplan berdr
en sé liten del av foretagsmarknaden att de inte bedoms paverka foretag i na-
gon storre omfattning.

5.1.2 Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag
En enhetlig hantering av regionplaninformation 6kar forutsdgbarheten for alla
parter inom samhéllsbyggnadssektorn. Alla foretag som &r beroende av tillgang
till planinformation kommer att fa nyttor i form av minskad tidsatgéng for att
fa tag 1 Onskad information, mer tillforlitlig information, effektivare utbyte
mellan organisationer och ddrmed bittre forutsdgbarhet.

Vidare kan det vara sé att programvaror for exempelvis dversiktsplaner kan ut-
vecklas och anpassas for att kunna anvédndas for framtagande av digitala reg-
ionplaner. Det kan dven vara sa att de programvaror som anvénts for att ta fram
befintliga regionplaner kan utvecklas utifrdn de nya forutséttningarna.

5.1.3 Hur foretags konkurrensférhallanden paverkas
Regionerna kan komma att efterfraga ett program for att hantera geodata. Det
kan handla om anvéndarvénliga verktyg for att ta fram planens olika kartor,
producera texter, bilder, 3D-visualiseringar och annan typ av media. De foretag
som utvecklar programvaror for dversiktsplan har mojlighet att anpassa dessa
till regionplan. Tre planeringsansvariga regioner dr dock en liten marknad for
programvaruleverantérerna, men den kan mdjligen utvecklas pé sikt om fler
regioner kommer att ta fram regionplaner enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

5.1.4 Sarskilda hansyn till sma foretag

Eftersom kundunderlaget endast bestdr av tre regioner dr det mycket osannolikt
att nagra sma konsultféretag kommer att bli berérda av konsekvenserna av {6-
reskrifterna.

5.2 Kommunerna

Regionplanerna ska fungera vigledande fér kommunernas beslut om dversikts-
planer, detaljplaner och omrédesbestammelser. Foreskrifterna foljer innehalls-
kraven enligt PBL och reglerar enbart hur den informationen ska identifieras
digitalt. Foreskrifterna ger darfor inga nya konsekvenser som paverkar balan-
sen mellan kommunernas planeringsansvar och regionernas.

Enhetlig digital planinformation som kan dverforas och ateranvindas mellan
plannivéerna ar till férdel for kommunernas och regionernas framtagande av
planer. Digital regionplaneinformation underlédttar mgjligheten att sdka ut
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information och gora analyser av mellankommunala fragestéllningar och ut-
vecklingsinriktningar inom regionen.

Kravet som stills i PBF om att regionplaner ska behandlas och tillgdngliggoras
digitalt, kan komma att 6ka regionernas efterfragan pa kommunerna nar det
géller att tillhandahalla digitalt lagesbestimda kommunala planeringsunderlag.
Digitala planeringsunderlag kan medverka till en effektivisering av regionpla-
neringen och foreskrifterna kan hjélpa till att driva pa den utvecklingen. Det
hidr kravet kan for kommunernas del ocksa aktualiseras av digitaliseringen av
oversiktsplanen, dér det kan stéllas krav pa digitala underlag internt inom kom-
munerna.

5.2.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

En omstillning till en digital regionplaneprocess kombinerat med en digital
oversiktsplaneprocess 6kar behovet av digital kompetens hos kommunerna. Fo-
reskrifterna for regionplan bedoms dock inte i1 sig generera ndgra direkta kost-
nader for kommunerna.

5.3 Regioner som planerar enligt PBL

Regleringen i PBF innebér att regionerna fran den 1 januari 2027 ska gora digi-
talt tillgangliga regionplaner. Foreskrifterna tillfor inga ytterligare innehalls-
krav utan syftet med foreskrifterna ar att precisera kraven i 2 kap 5 ¢ § PBF for
att sdkerstélla att informationen 1 en regionplan kan tillgéngliggdras och be-
handlas digitalt. Foreskrifterna anger hur informationen 1 en regionplan ska de-
finieras och identifieras digitalt och utgér fran de innehéllskrav som finns for
en regionplan i 7 kap. PBL.

Foreskrifterna styr inte hur informationen presenteras i en regionplan eller hur
text och karta ska forhdlla sig till varandra. Hir stdr det regionerna fritt att ut-
forma planen efter regionens behov. Foreskrifterna stiller inte hdgre krav dn
PBL, varken nér det giller innehéll eller detaljeringsgrad.

Digitala regionplaner ger mojlighet till 6kad och forenklad samordning inom
regionen och mellan region och kommun. Det blir ddirmed enklare att gora ex-
empelvis regiondvergripande analyser till grund for en kontinuerlig strategisk
fysisk planering. Det underlittar ocksa mojligheten att anvdnda informationen 1
regionplanen 1 efterfoljande planering och handlidggning.

En konsekvens av kraven i PBF och forskrifterna &r att den som ar ansvarig for
den digitala informationen, och den som producerar sddan information som re-
gleringen omfattar, behdver anpassa sitt arbetssitt och sina digitala verktyg. |

detta fall ar det regionerna som planerar enligt PBL som i forsta hand paverkas.
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De GIS-programvaror som regionerna sannolikt redan har tillgéng till bor
kunna anvindas for upprattandet av regionplanen.

5.3.1 Beddmning av information i planen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten har rétt till insyn i och tillgang
till information om svenska myndigheters och kommuners verksamhet. I tryck-
frihetsforordningen (1949:105) finns bestimmelser om allminna handlingars
offentlighet. Rétten att ta del av allménna handlingar kan begransas genom be-
stimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Sekretess
kan gélla for en hel handling eller en uppgift i en handling. Exempelvis kan
uppgifter om Sveriges forsvar sekretessbeldggas enligt 15 kap. 2 § OSL. Sekre-
tess innebdr ett forbud mot att muntligen eller pa annat sétt roja uppgifter.

En regionplan &r en allmén handling och som huvudregel &r informationen 1
planen 6ppen for alla. Detta géller oavsett vilket format (analog eller digital)
planen har. Regionen ansvarar for regionplanen och dess innehall samt ett
eventuellt tillgédngliggdrande av planen. De tva regioner som tagit fram en reg-
ionplan tillgdngliggor planen pa respektive webbplats. I regionens ansvar infor
ett tillgingliggdrande av planen ligger att gora en bedomning av planens inne-
héll utifran géllande sekretessbestimmelser.

Boverkets foreskrifter ger regionen en mojlighet att géra undantag fran 2 kap. 5
¢ § PBF om kravet pé att regionplaner ska utformas sa att de kan tillgingliggo-
ras och behandlas digitalt. Undantaget géller bara for aggregerad information.
Det dr inte mgjligt att undanta informationen 1 en hel regionplan. Undantaget ar
tillimpligt for information som aggregerad med annan information, 1 planen el-
ler 1 kombination med annan digital information som regionen har ansvar for,
kan utgora en risk for rikets sdkerhet. Det dr regionen, vilken dr ansvarig for
planen, som méste gora denna bedomning. Arbetet med att ta fram och till-
gangliggora digitala regionplaner stiller krav pa en utdkad riskbedomning av
informationen i planen. Det behovs sannolikt vigledning fran statliga myndig-
heter om att bedoma vilken information 1 en regionplan som kan utgdra risk for
rikets sdkerhet.

5.3.2 Ekonomiska konsekvenser for regioner

En konsekvens av kraven i PBF och forskrifterna &r att den som ar ansvarig for
den digitala informationen, och den som producerar sddan information som re-
gleringen omfattar, behdver anpassa sitt arbetssitt och sina digitala verktyg. |
detta fall ar det regionerna som planerar enligt PBL som i forsta hand paverkas.

Kravet pé en digital regionplan stélls 1 PBF och det dr omstéllningen till digi-
tala regionplaner som i en 6vergangsfas kommer generera 6kade kostnader for
regionerna. Foreskrifterna ska stotta regionerna i hur de ska uppfylla
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forordningens krav och syftar ddrmed till att underlétta regionernas arbete. Det
ar svart att berékna hur regionernas kostnader paverkas av att de utdver kraven
i forordningen dven behover forhalla sig till foreskrifterna. Boverket menar att
foreskrifterna i sig inte bor vara kostnadsdrivande.

5.3.3 Finansieringsprincipen

Nar kostnader eller intdkter for regioner paverkas av statlig reglering kan det
bli aktuellt att tillimpa finansieringsprincipen. Den innebdr att statlig reglering
som &r tvingande for regioner 1 princip ska vara kostnadsneutral for dem. Nya
statliga uppgifter ska inte behdva finansieras genom hojd skatt eller ompriorite-
ring av annan verksamhet. Staten gor darfor under vissa forutséttningar kost-
nadsforidndringarna neutrala for regioner genom att justera statsbidrag. Finan-
sieringsprincipen omfattar bland annat statligt beslutade atgérder som direkt
berdr regional verksamhet och géller nér staten dndrar ambitionsnivén for be-
fintlig verksambhet.

Omstillning till en digital samhéllsbyggnadsprocess dr kostnadsdrivande for
samhdllet i1 stort och for regionerna. Det finns egentligen inget alternativ till att
ta fram digitala planer eftersom den digitala transformationen &r nédvéndig for
att kunna hantera information i den nationella infrastrukturen. Dessutom paver-
kas alla myndigheter av EU-regler for digitalisering, bland annat Inspire och
Oppna data-lagstiftningen med krav pa digital tillgdnglighet.

Kravet pa att uppgifter i en regionplan ska kunna tillgéngliggoras och behand-
las digitalt dr redan infort 1 PBF. Foreskrifterna reglerar endast grundldggande
forutsittningar for hur regionplanens information ska kunna tillgéngliggdras
och behandlas digitalt.

Boverket beddmer mot denna bakgrund att finansieringsprincipen inte ér till-
lamplig for denna forfattning.

5.4 Staten

Regionplaner beror flera delar av statens verksamhet. Planerna kan ge végled-
ning i tillstdndsérenden som hanteras av lénsstyrelser och domstol vid dverkla-
ganden. Enhetlig digital regionplaneinformation underléttar mojligheten att
soka ut informationen och ger dessutom forutsattningar att gora statliga sam-
manstéllningar av information fran regionplaner, exempelvis hur hinsyn har ta-
gits till allménna intressen, tillgodoseende av riksintressen och uppfoljningar
av mark- och vattenanvéndningen i ett regionalt perspektiv.

Kravet fran staten, som stills i PBF om att regionplaner ska behandlas och till-
gangliggoras digitalt, kan komma att 6ka regionernas forvantningar pé statliga
myndigheter att ocksd gora en digital omstdllning. Efterfragan pé digitalt
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lagesbestdmda statliga planeringsunderlag kommer troligen 6ka som en f6ljd
av foreskrifterna. Digitala statliga planeringsunderlag skulle medverka till en
effektivisering av regionplaneringen och foreskrifterna kan hjélpa till att driva
pa den utvecklingen. I remissvaren trycks det pa att det behovs en helhetsbild
over digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocessen varav planeringsunderla-
gen dr en del. Trafikverket menar att det krévs en standard for hur statliga och
regionala planeringsunderlag ska vara uppbyggda. Det ricker inte med att digi-
talisera befintliga underlag utan att forst specificera vad som utgdor ett plane-
ringsunderlag. Flera av remissinstanserna har lyft behovet av en digital meto-
dik for presentationen av planeringsunderlag.

Forfattningsforslaget ger incitament for lansstyrelserna att utveckla digitala
granskningsyttranden med lidgesbestimd information och pa sé sitt tydligare
markera i vilka delar av planen som det finns invindningar fran linsstyrelsen.

5.4.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Staten, genom Boverket, har ett ansvar nér det géller att ta fram olika former av
vigledning om foreskrifterna. Boverket behdver dessutom gora en sarskild in-
formationssatsning for att ta fram och sprida viagledning for att underlétta 6ver-
gangen till en digital samhillsbyggnadsprocess.

En enhetlig digital identifikation och beskrivning av regionplanens information
kan underlétta for lansstyrelserna att skapa nya arbetssatt som kan effektivisera
drendehanteringen. Initialt kan det tillkomma kostnader for att implementera
den nya tekniken. Nya arbetssitt behdver utvecklas liksom teknik for att
skicka, ta emot, arkivera och hantera digitala regionplaner. Dessa omsténdig-
heter aktualiseras ocksa genom digitaliseringen av dversiktsplanerna. Eventu-
ella kostnader for lansstyrelserna &r en konsekvens av kraven i PBF pa digitala
regionplaner och inte en foljd av foreskrifterna.

En digital regionplaneprocess 0kar trycket pa tillgang till digitala, statliga pla-
neringsunderlag. Det kan kridvas nya programvaror och 6kade resurser for att
tillhandahélla, driftsétta och forvalta dessa. Det kan exempelvis krévas en mer
planerad och metodisk inmétning och dverforing av analogt material till digi-
tala kartor. Det kan dessutom kravas kompetensutveckling i form av utbild-
ningar eller nyrekryteringar. Hiar behovs ocksa dkade insatser i Boverkets upp-
gift att samordna arbetet med de statliga planeringsunderlagen.

5.4 Allmanheten

Enhetligt identifierbar information i regionplaner dr gynnsamt {6r allménheten
1 manga avseenden. En digital regionplan som foérmedlas via webben kan gora
planen mer tillginglig och didrmed kan allménheten lattare f& information om
den utveckling som regionen har tagit beslut om. Det digitala formatet kan
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dock innebidra begrinsningar i tillgdnglighet, utifran digital vana och tillgdng
till tekniska verktyg hos den som ska tillgodogora sig informationen. Det finns
inget som hindrar regionen att anvinda olika metoder for att nd olika malgrup-
per, sé lange det ar tydligt vilket som dr den géllande versionen av regionpla-
nen. Ett sdtt for regionen att na ut till allmdnhet som saknar tekniska verktyg ér
att erbjuda fysiskt material.

Boverket bedomer att foreskrifterna bidrar till en hogre réttssédkerhet for den
enskilde ndr samtliga samhillsinstanser vid bedomning utgar fran enhetligt
identifierbar information.

5.5 Europeiska unionen

Boverket gor bedomningen att foreskrifterna dverensstimmer med och inte gar
utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU.

Daremot intrader genom den nya bestimmelsen i 2 kap. 5 ¢ § PBF en indirekt
skyldighet for regionerna att tillgdngliggdra informationen i regionplaner digi-
talt. Mark- och vattenanvéndning ar informationsméingder som omfattas av In-
spire-direktivet och darfor bor regeringen komplettera forordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation med krav pa att regionerna dven
ska tillgéngliggdra information i regionplaner. Kravet pa regioner att halla reg-
ionplaneinformation i digital form tillginglig intrdder forst nér forordningen
om geografisk miljéinformation éndras.

Foreskrifterna medfor mojligheter for kommuner och andra aktdrer inom Euro-
peiska unionen att lattare kunna tolka, jamfora och analysera informationen i
regionplaner. Foreskrifterna underldttar dven delning av geodata inom Europe-
iska unionen.

5.6 Norden

Foreskrifterna medfor mojligheter for kommuner och andra aktorer 1 de nor-
diska ldnderna att lattare kunna tolka, jamf6ra och analysera informationen 1
regionplaner.

5.7  Miljo och klimat

Foreskrifterna paverkar inte regionens mojlighet att beakta miljo och klimat 1
sin planering. Diremot ger foreskrifterna forutsittningar till att soka ut till ex-
empel hur regionen har tagit hinsyn till och samordnat regionplanen med nat-
ionella mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling i ldnet.
De ger dven mojlighet till att soka ut vilka miljokonsekvenser som planen be-
doms medfora vid ett genomforande och underléttar dirmed dven uppfol;-

ningen av planens betydande miljopaverkan. Det innebir ocksa att det blir
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mojligt att gdra nationella analyser for att utreda var kommande satsningar
inom milj6- och klimatomradet kan gora mest nytta.

5.8 Kulturmiljo samt arkitektur och gestaltad
livsmiljé

Foreskrifterna paverkar inte regionens mojlighet att beakta kulturmiljo, arkitek-

tur och gestaltad livsmiljo 1 sin planering. Foreskrifterna skapar béttre forutsatt-

ningar for att pa nationell niva identifiera hur regionen tagit hansyn till all-

manna intressen enligt 2 kap. PBL.

Foreskrifterna mojliggor utsokning av regionens stillningstaganden om riktlin-
jer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk, samt hur regionen har ta-
git hansyn till och samordnat regionplanen med till exempel trafikforsorjnings-
program, kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning och nationella mal.

Vidare ska det redovisas i regionplanen hur riksintressen tillgodosetts. Region-
ens stillningstagande kring riksintresset for kulturmiljovérd, liksom andra riks-
intressen, kommer genom foreskrifterna bli enhetligt identifierbara och dérfor
kunna sokas ut.

5.9 Social hallbarhet

Foreskrifterna paverkar inte regionens mgjlighet att beakta social hallbarhet i
sin planering. Foreskrifterna mojliggdr utsokning av planens konsekvenser vid
ett genomforande, men det dr inte mojligt att specifikt identifiera social hall-
barhet utifran foreskrifterna.

For éldre, personer med nedsatt funktionsformaga, barn och unga kan digitala
regionplaner innebéra en teknikutveckling som kan leda till att fler malgrupper
far mojlighet att ta del av informationen med hjilp av tekniska verktyg och
malgruppsanpassade presentationer.

Samtidigt finns det grupper med begransad kunskap i digitala tjénster som kan
ha svart att tillgdngliggora sig informationen. Det finns inget som hindrar reg-
ionen att anvédnda olika metoder, sdsom pdf-format, for att né olika mélgrup-
per. Dock ska det vara tydligt vilken som dr den géllande versionen av region-
planen.

5.10 Konsultation i fragor som ror det samiska
folket

Statliga forvaltningsmyndigheter ska konsultera samiska foretrddare innan be-
slut fattas i drenden som kan {4 sdrskild betydelse for samerna. Sett till PBL in-
faller skyldigheten att konsultera endast i d&renden om att anta eller d&ndra en
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plan eller omrddesbestimmelser. Foreskrifterna foljer innehéllskraven i PBL pa
vad en regionplan ska innehélla. Boverket gor beddmningen att myndighetens
foreskrifter inte innebér en sddan fordndring att 2 § lagen (2022:66) om konsul-
tation i frdgor som ror det samiska folket blir tillimplig.
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6 Forfatthingskommentar

Detta avsnitt beskriver Boverkets forslag till foreskrifter om regionplan samt
kommentarer till dessa.

Foreskrifterna ska lésas tillsammans med plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, samt plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, eftersom sadant som
regleras dér inte aterges i foreskrifterna. Kravet i PBF ér att regionplaner som
paborjas efter 31 december 2026 ska utformas sa att uppgifterna i dem kan till-
gingliggoras och behandlas digitalt. Det innebér att regionplanens innehall en-
ligt PBL behdver identifierare for att kunna hanteras digitalt. Foreskrifterna in-
nehaller tabeller med identifikationer for regionplanens innehall.

Forslag till foreskrifter om regionplan

1 kap. Innehéll och definitioner

1§ Forfattningen innehéller foreskrifter om digital identifikation av regionplanens
information.

Bestimmelsen anger forfattningens tillimpningsomride. Foreskrifterna géller
tillsammans med 7 kap. PBL och 2 kap. 5 ¢ § PBF. Denna forfattning hanterar
forutséttningarna for att informationen i regionplaner ska kunna identifieras di-
gitalt.

2 § Forfattningen géller for regionplan och éndring av en séddan plan.

Bestdmmelsen fortydligar att forfattningen géller bade for en regionplan och
andring av en sadan plan.

3§ Idenna forfattning avses med

digital information: regionplanens uppgifter i digitalt format, och
ldgesbestimd: koordinatsatt geometri som punkt, linje, yta eller volym.

Definitionerna av begreppen géller for denna forfattning. Syftet med att defini-
era begreppen dr att skapa en likartad tillimpning av foreskrifterna.

Genom 2 kap. 5 ¢ § PBF regleras att uppgifter i en regionplan ska kunna till-
gangliggoras och behandlas digitalt. I stéillet for uppgifter anvédnds begreppet
information 1 denna forfattning eftersom information ar ett vedertaget begrepp
inom digitaliseringen av samhéillsbyggnadsprocessen. Regionplanens digitala
information inkluderar hela regionplanens informationsinnehdll med bade text-
baserad information, media samt geografiska data och annan information.
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Liagesbestdmd anvinds for att beskriva att geometrier definieras av koordinater
och kan placeras in pa ritt geografisk plats i ett koordinatsystem, exempelvis
det svenska geodetiska referenssystemet Sweref 99.

2 kap. Overgripande bestimmelser

1§ Regionplanen ska vara ldgesbestimd.

Syftet med bestimmelsen ar att det ska vara mojligt att utldsa vilka stillnings-
taganden som géller for vilken plats, det vill sdga vara georefererad.

Bestammelsen innebér att den information som en regionplan ska innehalla ska
vara kopplad till en koordinatsatt geometri, som kan utgoras av en punkt, linje,
yta eller volym. Om informationen géller for ett specifikt omrdde kan geome-
trin avgrinsas till den platsen. Overgripande information som berdr hela reg-
ionen kan redovisas som en geometri for hela regionens yta.

2§ Forregionplanen ska foljande information redovisas
1. regionens namn,
2. antagandebeslutets diarienummer, och
3. datum nér antagandebeslutet fick laga kraft.

Bestimmelsen reglerar att grundldggande drendeinformation ska redovisas for
regionplanen for att kunna identifiera till vilken region informationen tillhor.

Antagandebeslutets diarienummer ska anges for att drendet 1 sin helhet ska
kunna aterfinnas hos regionen.

Regionplanen ér vigledande nér planen har fatt laga kraft. Datum for nér anta-
gandebeslutet fatt laga kraft far tillforas planen nir detta &r faststéllt.

3§ Skyldigheterna enligt 2 kap. 5 ¢ § plan- och byggforordningen (2011:338) géller
inte for sddan ldgesbestimd digital information i regionplanen som aggregerad kan
dventyra rikets sdkerhet.

Bestdmmelsen ger regionerna mojlighet att gora undantag frin kravet pa att en
regionplan ska utformas sd att uppgifterna i denna ska kunna tillgéngliggoras
och behandlas digitalt. Det innebér att regionen kan bestimma att delar av en
regionplan inte ska tillgédngliggoras digitalt och ddrmed kan sakna digital
funktionalitet for att informationen inte ska kunna sdkas ut. Den beslutade reg-
ionplanen, komplett med all planinformation, maste dock alltid finnas hos den
enskilda regionen.

Bestimmelsen avser aggregerad information, det vill sdga information som var
for sig inte dventyrar rikets sdkerhet men kan gora det om flera informations-
méngder finns dtkomliga tillsammans eller kan kombineras med annan inform-
ation. Om enskilda informationsméngder bedoms utgdra en risk for landets
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sdkerhet skyddas de genom reglerna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller sidkerhetsskyddslagen (2018:585).

3 kap. Identifikation av regionplanens innehall

1§ Information som ska framgi av en regionplan ska identifieras enligt tabellerna i

2-8 §§.

Bestammelsen avser den information som enligt 7 kap. 2—4 §§ PBL ska anges
och framga av en regionplan, vilket motsvarar paragraferna 2—8 §§ 1 dessa fo-
reskrifter. Informationen i regionplanen ska identifieras utifran beskrivningen i
tabellerna. Det innebar att om regionen har information i sin regionplan som
motsvarar beskrivningen i nagon av tabellerna ska den informationen ges iden-
tifikationen enligt tabellen. Det gor att informationen kan sokas ut.

Bestimmelsen innebér att innehéllet i en regionplan kan identifieras pd samma
satt for alla regioner som har en regionplan enligt PBL. Det bidrar till mojlig-
heten att gora analyser och sammanstéllningar om planering for till exempel
olika allménna intressen. Informationen ar till nytta for till exempel den egna
och andra regioner, lansstyrelsen, kommuner och andra aktorer i samhéllsbygg-
nadsprocessen. Det bidrar dven till en jamforbarhet avseende innehéllet i 6ver-
siktsplaner.

2 § Information enligt beskrivningen i tabell 1 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-
lumn 1.

Information om grunddrag for anvindningen av mark- och vattenomraden ska vara l&-
gesbestamd till den del av ldnet som anvéndningen beror.

Tabell 1 Grunddrag for anvandningen av mark- och vattenomraden

Identifikation Beskrivning

Grunddrag fér anvand- | Grunddrag fér mark- och vattenanvandningen som har bety-
ningen delse for lanet.

Enligt 7 kap. 2 § PBL ska regionen i regionplanen ange de grunddrag for an-
vindningen av mark- och vattenomraden som har betydelse for lénet. En reg-
ionplan ska avse sddant som ror tva eller flera kommuner 1 lanet.

I proposition 2017/18:266" finns exempel pa grunddrag for mark- och vat-
tenanvandningen som kan vara aktuella att ta med i1 en regionplan. Det kan ex-
empelvis avse att utreda dvergripande fysiska strukturer for bebyggelse och
tillhdrande anldggningar, huvudstrak, stider eller tdtorter av sdrskild regional
betydelse, natur- och gronomraden, infrastruktur for transporter, energi- och
vattenforsorjning, avlopp och strukturer som kan minska klimatpaverkan.

7 Regeringens proposition 2017/18:266, En ny regional planering, s. 95.
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Det bor vara regionens ansvar att uttrycka vilken mark- och vattenanvéndning
som dr av betydelse for den fysiska planeringen i det aktuella l4net. Det &r dér-
for inte lampligt att gdra en mer detaljerad reglering av mark- och vattenan-
véndningen i foreskrifterna. Om det finns behov av att ytterligare precisera
mark- och vattenanvindningen finns mojlighet att gora det sa linge informat-
ionen kan inordnas enligt foreskriften.

I bestimmelsen anges att information om grunddrag for anvindningen av
mark- och vattenomraden ska vara ldgesbestdmd till den del av ldnet som an-
viandningen beror. Enligt PBL finns inget krav pa att grunddragen for anvéand-
ningen av mark- och vattenomraden ska framgé av en karta sa som det beskrivs
for en oversiktsplan. Det dr svéart att leva upp till tydlighetskravet i 7 kap. 4 §
PBL och att forstd en regionplan utan redovisning av informationen med hjélp
av geometrier och ligesangivelser. Vidare s& omfattas informationen om mark-
och vattenanvindningen i regionplanen av Inspire-direktivet och dédrfor méaste
det finnas en koppling mellan informationen och den yta som avses.

I redovisningen av planen kan regionen namnge grunddrag for anvandningen
av mark- och vattenomrade pa annat sitt 4n som anges i identifikationen. Reg-
ionens bendmning ska vara kopplad till identifikationen i foreskriften s att in-
formationen blir utsdkbar och mojlig att tillgdngliggora nationellt.

3§ Information enligt beskrivningen i kolumn 2 i tabell 2 ska identifieras enligt ko-

lumn 1.
Tabell 2 Riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk
Identifikation Beskrivning

Riktlinjer for lokalisering | Riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk
som har betydelse for lanet.

Enligt 7 kap. 2 § PBL ska regionplanen ange de riktlinjer for lokaliseringen av
bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for ldnet. Riktlinjer omfattar
oftast generella, Overgripande resonemang. Riktlinjer for lokalisering av be-
byggelse och byggnadsverk behover dérfor inte vara ligesbestdmd till ett spe-
cifikt omrade, utan kan ldgesbestimmas pa en mer overgripande niva, till ex-
empel for regionen som helhet.

I proposition 2017/18:266° finns exempel pa dvergripande fysiska strukturer i
form av bebyggelse och byggnadsverk, som kan vara aktuella att ta med i en
regionplan. Det bor vara regionens ansvar att precisera vilken typ av bebyg-
gelse eller byggnadsverk som ér av betydelse for den fysiska planeringen 1 det
aktuella ldnet. Det dr darfor inte 1dmpligt att gora en mer detaljerad reglering

8 Regeringens proposition 2017/18:266, En ny regional planering, s. 95.
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avseende riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk i foreskrif-

terna.

4§ Information enligt beskrivningen i kolumn 2 i tabellerna 3—5 ska identifieras en-

ligt kolumn 1.

Tabell 3 Allmanna intressen

Identifikation

Beskrivning

Allméanna intressen

Hur regionen har tagit hansyn till allmanna intressen enligt 2
kap. plan- och bygglagen (2010:900).

Tabell 4 Riksintressen enligt 3 kap. 5-9 §§ och 4 kap. 2-8 §§ miljobalken
Identifikation Beskrivning
Rennéring Mark- och vattenomrade som &r av riksintresse for renna-

ringen enligt 3 kap. 5 § miljébalken och hur regionen har till-
godosett riksintresset.

Yrkesfiske Mark- och vattenomrade som &r av riksintresse for yrkesfis-
ket enligt 3 kap. 5 § miljébalken och hur regionen har tiligo-
dosett riksintresset.

Naturvard Mark- och vattenomrade samt fysisk miljo i 6vrigt som ar av

riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § miljdbalken och
hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Kulturmiljévard

Mark- och vattenomrade samt fysisk miljo i évrigt som ar av
riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken
och hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Friluftsliv

Mark- och vattenomrade samt fysisk miljo i 6vrigt som ar av
riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljdbalken och
hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Fyndigheter av amnen
och material

Omrade som innehaller fyndigheter av @mnen eller material
som ar av riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljébalken och hur
regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning for industri-
ell produktion

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt |ampligt for anlagg-
ning for industriell produktion enligt 3 kap. 8 § miljdbalken
och hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anléaggning for energi-
produktion

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt Iampligt for anlagg-
ning for energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljdbalken och
hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning for energi-
distribution

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt |ampligt for anlagg-
ning for energidistribution enligt 3 kap. 8 § miljébalken och
hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning fér kommu-
nikation, elektronisk

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt |ampligt for anlagg-
ning for elektronisk kommunikation enligt 3 kap. 8 § miljobal-
ken och hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning fér kommu-
nikation, trafikslagen

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt Iampligt for anlagg-
ning fér kommunikation gallande trafikslagen enligt 3 kap. 8
§ miljébalken och hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning for vatten-
forsorjning

Mark- och vattenomrade som ar sarskilt lampligt for anlagg-
ning for vattenférsorjning enligt 3 kap. 8 § miljobalken och
hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning for avfalls-
hantering

Mark- och vattenomrade som &r sarskilt Iampligt for anlagg-
ning for avfallshantering enligt 3 kap. 8 § miljdbalken och hur
regionen har tillgodosett riksintresset.

Anlaggning for slutlig
férvaring av anvant
karnbransle och kar-
navfall

Mark- och vattenomrade som ar sarskilt Iampligt fér anlagg-
ning for slutlig forvaring av anvant karnbransle och karnavfall
enligt 3 kap. 8 § miljébalken och hur regionen har tillgodosett
riksintresset.
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Identifikation

Beskrivning

Anléaggningar for total-
forsvaret

Mark- och vattenomrade som &r av riksintresse for totalfor-
svarets anlaggningar enligt 3 kap. 9 § miljébalken och hur
regionen har tillgodosett riksintresset.

Turism och rorligt fri-
luftsliv

Omrade enligt 4 kap. 2 § miljobalken, dar turismen och det

rorliga friluftslivets intressen sarskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av tillatligheten av exploateringsforetag och andra in-
grepp i miljén, och hur regionen har tillgodosett riksintresset.

Obruten kust

Kustomrade och skargard enligt 4 kap. 3 § miljobalken, dar
vissa anlaggningar inte far komma till stdnd, och hur reg-
ionen har tillgodosett riksintresset.

Hogexploaterad kust

Kustomrade och skargard enligt 4 kap. 4 § miljobalken, dar
fritidsbebyggelse endast far komma till stand i form av kom-
pletteringar till befintlig bebyggelse, och hur regionen har till-
godosett riksintresset.

Obrutet fjall

Fjallomrade enligt 4 kap. 5 § miljdbalken, dar bebyggelse
och anlaggningar far komma till stdnd endast om det behdvs
for rennaringen, den bofasta befolkningen, den vetenskap-
liga forskningen eller det rérliga friluftslivet, och hur regionen
har tillgodosett riksintresset.

Skyddat vattendrag

Vattendrag enligt 4 kap. 6 § miljébalken, dar vattenkraftverk
samt vattenreglering eller vattendverledning for kraftindamal
inte far utféras, och hur regionen har tillgodosett riksintres-
set.

Nationalstadspark

Omrade enligt 4 kap. 7 § miljdbalken, dar ny bebyggelse och
nya anlaggningar endast far komma till stand och andra at-
garder vidtas om det kan ske utan intrang i parklandskap el-
ler naturmiljé och utan att det historiska landskapets natur-
och kulturvarden i 6vrigt skadas, och hur regionen har tillgo-
dosett riksintresset.

Natura 2000, vilda fag-
lar

Omrade enligt 4 kap. 8 § miljobalken, som har fortecknats
som sarskilt skyddsomrade for bevarande av vilda faglar och
kraver tillstand for verksamheter eller atgarder, och hur reg-
ionen har tillgodosett riksintresset.

Natura 2000, vilda djur
och vaxter

Omrade enligt 4 kap. 8 § miljdbalken, som har fértecknats
som sarskilt bevarandeomrade for bevarande av livsmiljéer
samt vilda djur och vaxter och kraver tillstand for verksam-
heter eller atgarder, och hur regionen har tillgodosett riksin-
tresset.

Tabell 5

Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken

Identifikation

Beskrivning

Fisk- och musselvat-
ten

Hur regionen har foljt miljokvalitetsnorm enligt férordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Havsmiljo

Hur regionen har foljt miljokvalitetsnorm enligt havsmiljéférord-
ning (2010:1341).

Omgivningsbuller

Hur regionen har foljt miljokvalitetsnorm enligt férordning
(2004:675) om omgivningsbuller.

Utomhusluft

Hur regionen har foljt miljdkvalitetsnorm enligt férordning
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

Vattenkvalitet

Hur regionen har foljt miljokvalitetsnorm enligt vattenforvalt-
ningsférordning (2004:660).

I regionplanen ska regionen enligt 7 kap. 3 § 1 PBL redovisa hur hinsyn har ta-

gits till de allménna intressena enligt 2 kap. i den aktuella lagen. I proposition
2017/18:266 framhalls att det inte pa forhand &r 1dmpligt att peka ut vilka all-
ménna intressen som dr relevanta vid planlédggning pa regional niva. Det fram-

gér vidare av propositionen att det dr regionerna som sjilva bedomer vilka
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allménna intressen som aktualiseras utifran forutsdttningarna for den regionala
fysiska planeringen. Mot bakgrund av vad som anges i propositionen ir det inte
lampligt att géra en mer detaljerad reglering avseende allménna intressen i fo-
reskrifterna. Bestimmelsen innebdr att regionens stillningstaganden angaende
hur hinsyn har tagits till de allmé@nna intressena ska identifieras enligt kolumn

1 i tabell 3.

I regionplanen ska regionen enligt 7 kap. 3 § 1 PBL redovisa hur riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts. Redovisningen av de riksin-
tressen som dr berdrda 1 regionen och regionens stdllningstaganden for hur reg-
ionen har tillgodosett riksintresset ska identifieras enligt kolumn 1 i tabell 4.

I regionplanen ska regionen enligt 7 kap. 3 § 1 PBL redovisa pa vilket sitt mil-
jokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken har foljts. Bestimmelsen innebar
att regionens stdllningstaganden angéende hur regionen har foljt miljokvalitets-
normerna ska identifieras enligt kolumn 1 i tabell 5.

Med enhetlig identifikation av informationen blir informationen utsdkbar for
sammanstéllningar och analyser som ér till nytta for kommuner, ldnsstyrelser,
riksintressemyndigheter, regioner och andra aktorer. Dessa sammanstéllningar
och analyser kan ligga till grund for bade genomforandet av planen och for
uppfoljningen av den.

58§ Information enligt beskrivningen i kolumn 2 i tabellerna 610 ska identifieras
enligt kolumn 1.

Tabell 6 Regional utvecklingsstrategi
Identifikation Beskrivning
Regional utvecklings- Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
strategi med den regionala utvecklingsstrategin.
Tabell 7 Lansplan for regional transportinfrastruktur
Identifikation Beskrivning
Lansplan for regional Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
transportinfrastruktur med lansplanen for regional transportinfrastruktur.
Tabell 8 Trafikfors6rjningsprogram
Identifikation Beskrivning
Trafikférsorjningspro- Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
gram med trafikférsorjningsprogram.
Tabell 9 Kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning
Identifikation Beskrivning

Kommunala riktlinjer for | Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
bostadsférsoérjning med kommunala riktlinjer for bostadsforsérjning.

41



Forfattningskommentar

Tabell 10 Mal, planer och program

Identifikation Beskrivning

Nationella mal, planer Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen
och program med nationella mal, planer och program av betydelse for en

hallbar utveckling i lanet.

Regionala mal, planer Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen

och program med andra regionala mal, planer och program av betydelse for
en hallbar utveckling i lanet.

Kommunala mal, pla- Hur regionen har tagit hansyn till och samordnat regionplanen

ner och program med kommunala mal, planer och program av betydelse foér en

hallbar utveckling i lanet.

Bestdmmelsen reglerar att den information som ska framgé av en regionplan
enligt 7 kap. 3 § 2 PBL ska identifieras enligt kolumn 1 i respektive tabell.

De olika beskrivningarna i kolumn 2 handlar om information som bestér av
stdllningstaganden till hur regionen har tagit hinsyn till och samordnat region-
planen med de strategiska dokumenten. Regionen ska definiera hur planen for-
haller sig till de mal, planer och program som har betydelse for en hallbar ut-
veckling 1 ldnet. Det dr alltsa regionen som maéste avgora vilka mal, planer eller
program som &r relevanta.

Informationen kan kopplas till regionplanens yta om det handlar om &vergri-
pande stéllningstaganden som géller for hela regionen. Om informationen gél-
ler for ett specifikt omrade kan geometrin avgrénsas till det specifika omrddet.

6 § Information enligt beskrivningen i tabell 11 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-
lumn 1.

Tabell 11 Genomfoérande av regionplan
Identifikation Beskrivning
Genomférande Hur regionplanen ar avsedd att genomféras.

Enligt 7 kap. 3 § 3 PBL ska det framgé av regionplanen hur regionen avser att
genomfora planen. Beskrivningen kan besta av information om vilka insatser

och atgéarder som foranleds av planen och vilka aktérer som kan bidra till pla-
nens genomforande.

7§ Information enligt beskrivningen i tabell 12 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-
lumn 1.

Tabell 12 Konsekvenser
Identifikation Beskrivning
Miljokonsekvenser Redovisning av miljokonsekvenser enligt 3 kap. 6 b § plan- och

bygglagen (2010:900).
Planens konsekvenser Regionplanens konsekvenser enligt 7 kap. 4 § plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Bestimmelsen reglerar att den information som ska framgé av en regionplan
enligt 7 kap. PBL om miljokonsekvenser respektive planens konsekvenser ska
identifieras enligt kolumn 1 1 tabell 12.
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Det innebér att miljokonsekvenser som medfor betydande miljopaverkan vid
ett genomforande av planen kan sokas ut. Miljokonsekvenser som kan antas
leda till betydande miljopaverkan ska framga av miljokonsekvensbeskriv-
ningen, som regleras genom 6 kap. miljobalken. Dessa konsekvenser ska sarre-
dovisas sd att regionplanen uppfyller kraven enligt miljobalken. Det finns dess-
utom ett uppfoljningskrav i 6 kap. 19 § miljobalken nér det géller om planens
genomforande har medfort betydande miljopaverkan. Mojligheten att sdka ut
miljokonsekvenserna underléttar uppfoljningen.

Bestammelsen innebédr dven att planens konsekvenser, utéver miljokonsekven-
ser, kan sokas ut. Det handlar om konsekvenser i ett hallbarhetsperspektiv men
dven andra aspekter som juridiska och tekniska aspekter.

8§ Information enligt beskrivningen i tabell 13 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-
lumn 1.

Tabell 13 Invandningar i lansstyrelsens granskningsyttrande

Identifikation Beskrivning

Invandning riksintresse | Forslaget tillgodoser inte ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljébalken.

Invandning miljékvali- Forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5

tetsnorm kap. miljébalken inte foljs.

Invandning mellankom- | Fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som

munala fragor angar tva eller flera kommuner samordnas inte pa ett lampligt
satt.

Invandning hélsa och En bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt

sakerhet med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken
for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Om lansstyrelsen inte har godtagit regionplanen i en viss del, ska det anmérkas
1 planen enligt 7 kap. 3 § PBL. Vid beslutet om en regionplan ska det vara tyd-
ligt om stat och region &r eniga eller om lénsstyrelsen har vésentliga invind-
ningar (jfr prop. 2017/18:266 sid. 63).

Redovisningskravet foljer de invindningar som lansstyrelsen kan 1dmna 1 sitt
granskningsyttrande enligt 3 kap. 16 § PBL med undantag {for redovisningen av
omrédden for landsbygdsutveckling i strandnédra lagen (LIS-omraden). Utpekan-
det av LIS-omrdden &r en frdga for kommunen att hantera i Gversiktsplanen
och inte for regionen i regionplanen. Bestimmelsen reglerar att ldnsstyrelsens
invindningar ska identifieras enligt kolumn 1 1 tabell 13. En invidndning kan
med fordel kopplas till den yta som den omfattar s att lansstyrelsens invéand-
ning kan ldsas tillsammans med regionens egen information om det aktuella
omrédet.

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna forfattning trader i kraft den 2 april 2025.
2. Forfattningen ska tillimpas pa regionplaner som pabdrjas efter den 31 december
2026.
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Forfattningen trédder i kraft den 2 april 2025. Det innebdr att forfattningen kan
anvéndas fran detta datum.

Det ér obligatoriskt att tillimpa forfattningen for regionplaner som péborjas ef-
ter 31 december 2026. Regionerna far dirmed en dvergangsperiod pa drygt ett
och ett halvt ar att anpassa sig till de nya forutsdttningarna.

Fragor om ikrafttradande samt dvergangsperiod behandlas mer utforligt under
avsnitt 4, Ikrafttrddande och informationsinsatser.



Bilaga 1 Foretag som kan paverkas av foreskrifterna

Bilaga 1 Foretag som kan paverkas av
foreskrifterna

I denna tabell visas Statistiska centralbyréns statistik dver de foretagskategorier
som beddms kunna péverkas av foreskrifterna. Tabellen visar antal foretag per
storleksklass.

Foretag (FDB) efter niringsgren SNI 2007, storleksklass och

ar
2022
41.1 utvecklare av byggprojekt SGRO | 0 anstiillda 666
SGR1 | 1-4 an- 138
stillda
SGR2 | 5-9 an- 19
stillda
SGR3 | 10-19 an- 15
stillda

SGR4 20-49 an- 4
stillda

SGR5 50-99 an- 1
stillda

SGR6 100-199 an- | 2
stillda

SGR7 | 200-499 an- | 1
stillda

SGRS8 500+ an- 0
stillda

41.2 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader | SGR0 0 anstillda 16 540

SGR1 1-4 an- 7526
stillda

SGR2 5-9 an- 1731
stillda

SGR3 10-19 an- 973
stillda

SGR4 20-49 an- 531

stillda




Bilaga 1 Foretag som kan paverkas av foreskrifterna

Foretag (FDB) efter niiringsgren SNI 2007, storleksklass och
ar
SGR5 | 50-99 an- 137
stillda
SGR6 | 100-199 an- | 41
stillda
SGR7 | 200-499 an- | 22
stillda
SGR8 | 500+ an- 7
stillda
42.1 anliggningsentreprenorer for vigar och jirnvégar SGRO | 0 anstiillda 705
SGR1 14 an- 369
stillda
SGR2 | 5-9an- 88
stillda
SGR3 | 10-19 an- 46
stillda
SGR4 | 2049 an- 56
stillda
SGR5 | 50-99 an- 14
stillda
SGR6 | 100-199 an- | 9
stiillda
SGR7 | 200-499 an- | 2
stillda
SGR8 | 500+ an- 6
stillda
42.2 anliiggningsentreprenorer for allméinnyttiga projekt | SGR0O | 0 anstillda 1 082
SGR1 | 14 an- 408
stillda
SGR2 | 5-9an- 88
stillda
SGR3 | 10-19 an- 55
stillda
SGR4 | 2049 an- 47
stillda
SGRS | 50-99 an- 7
stillda
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Foretag (FDB) efter niiringsgren SNI 2007, storleksklass och
ar
SGR6 | 100-199 an- | 8
stillda
SGR7 | 200-499 an- | 3
stillda
SGRS8 | 500+ an- 1
stillda
42.9 andra anliiggningsentreprenorer SGRO | 0 anstiillda 661
SGR1 | 1-4 an- 212
stillda
SGR2 | 5-9 an- 54
stillda
SGR3 | 10-19 an- 21
stillda
SGR4 | 2049 an- 13
stillda
SGR5 | 50-99 an- 5
stillda
SGR6 | 100-199 an- | 1
stillda
SGR7 | 200499 an- | 1
stiillda
SGR8 | 500+ an- 0
stillda
71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyraer o.d. SGRO | 0 anstiillda 26172
SGR1 | 14 an- 12 538
stillda
SGR2 | 5-9an- 1189
stillda
SGR3 | 10-19 an- 772
stillda
SGR4 | 2049 an- 473
stiillda
SGRS | 50-99 an- 128
stiillda
SGR6 | 100-199 an- | 51
stillda
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SGR7 | 200-499 an- | 24
stillda
SGRS 500+ an- 19
stillda

Summa

73 682
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