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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Boverket

Yttrande over Boverkets forslag till andringar i
foreskrifter om energideklaration for byggnader

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det pagar en omarbetning av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19
maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EPBD). EU-kommissionen, EU-parlamentet och
Europeiska unionens rad (radet) har lagt fram forslag pa andringar, som i detta nu férhandlas
mellan parterna. Samtliga forslag innehaller nya energiprestandakrav for befintliga
byggnader. Energiprestandakraven kan komma att baseras pa den energiklassning som
medlemsstaterna har vid direktivets ikrafttradande. Om EPBD staller energiprestandakrav pa
befintliga byggnader som ar baserade pa medlemsstaternas energiklassning vid direktivets
ikrafttrddande foreslar Boverket att skalan for energiklassningen andras enligt foljande:

e Klass A ska motsvara, eller vara battre an, nuvarande krav pa hogsta tillatna

primarenergital vid uppférande av nya byggnader.
e Nuvarande klass G ska forbli oférandrad, det vill sdga klass G ska omfatta
samma andel byggnader som enligt nuvarande energiklassning.
e Intervallen avseende energiprestanda for klasserna B till och med F ska fordelas
med en jamn bandbredd, det vill séga att intervallen for varje klass
fran B till och med F ska vara lika stora avseende energiprestanda.
Forslaget planeras att trada i kraft tidigast den 20 februari 2024.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Skalet till att Boverket foreslar denna andring ar att energiprestandakrav som baseras pa
medlemsstaternas befintliga energiklassning kan leda till att Sverige far mer langtgaende krav
pa att genomfora energieffektiviseringsatgarder jamfort med manga andra medlemsstater.
Orsaken till det ar att Sverige har en skala som relativt sett ger en hdgre andel byggnader i
energiklasserna D, E och F. Genom detta forslag till andring av reglerna kommer Sverige att
ha en energiklassning som ar mer dverensstammande med andra medlemsstaters. Darmed
ges Sverige likvardiga konkurrensvillkor vad galler energiprestandakrav pa befintliga
byggnader. Det ska dock betonas att ett inforande av de regler som foreslas ar beroende av
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nar det omarbetade direktivet beslutas och hur energiprestandakravet stalls pa befintlig
bebyggelse. Gors inte kopplingen mellan energiprestandakrav och landets befintliga
energiklassning behover regelforslaget inte genomforas. Boverket har utgatt ifran att radet
och EU-parlamentet godkanner forhandlingsresultatet tidigast den 31 december 2023. Det
innebar att andring i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om energideklaration
for byggnader kan trada i kraft tidigast den 20 februari 2024. Om processen med omarbetning
av direktivet fordrojs sa kan regelandringen senareldggas med motsvarande tid. Forslaget
som nu remitteras ar en sakerhetsatgard for att undvika att Sverige far oproportionerligt hdga
energiprestandakrav pa befintligt byggnadsbestand jamfort med andra medlemsstater.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| den har utredningen har tva alternativa energiklassningar diskuterats:

¢ Den harmoniserade skalan enligt EU-parlamentets och EU-kommissionens forslag.
¢ Den harmoniserade skalan enligt radets forslag.

Om radets foreslagna skala skulle appliceras pa det nuvarande svenska byggnadsbestandet
skulle det, i likhet med EU-kommissionens skala, for samtliga kategorier innebara att de
byggnader som uppfyller dagens minimikrav eller battre skulle hamna i klass A. Sverige som
medlemsland skulle daremot sjélva fa valja hur stor andel av byggnadsbestandet som skulle
utgora klass G, liksom hur férdelningen pa dvriga energiklasser B-F skulle géras.

Boverket bedomer att den frihet som radets forslag ger avseende utformningen

av skalan ar fordelaktig.

Regelradet finner att forslagsstallaren redogjort for tva alternativa lésningar samt motiverat
vilken l6sning som skulle vara mest fordelaktig. Ett resonemang om hur respektive alternativ
l6sning skulle paverka Sveriges foretag hade varit behdvd.

Av syftesbeskrivningen framgar vilka effekter som uppstar om ingen reglering kommer till
stand.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter om ingen reglering kommer till stand ar
godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beddmer att den foreslagna foreskriftsandringen dverensstaémmer med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och har uppgivit att
forslaget kopplas till den omarbetning av Europaparlamentets och ministerradets direktiv
2010/31/EU EPBD som pagar och som behandlar byggnaders energiprestanda.

Regelradet finner att forslagets beskrivning av 6verensstdmmelse med EU-rétten ar
godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskrifterna kommer som tidigast att kunna tréda i kraft den 20 februari 2024 om behov
finns. Om EPBD blir beslutat efter den 31 december 2023 sa kan foreskrifternas
ikrafttradande senareldggas med motsvarande tidsperiod. Om EPBD staller
energiprestandakrav pa befintligt byggnadsbestand som baseras pa den energiklassning som
medlemsstaten har vid direktivets ikrafttradande kan regelforslaget behova genomforas. Om
EPBD inte staller energiprestandakrav baserat pa den energiklassning som medlemsstaten
har vid direktivets ikrafttradande kan andringen av energiklassningen genomféras i ett senare
skede, och da vara utformad i enlighet med direktivet.

Regelradet finner att mot bakgrund av att férhandlingar sker pa EU-niva kommer sarskild
hansyn for tidpunkt till ikrafttradande att behdva anpassas pa nationell niva. Av vad
Regelradet forstar ar denna planering méjlig forst da forhandlingar &r klara och beslut ar
fattat. Av detta skal anser Regelradet att forslagsstéllaren inte har stora mdjligheter att styra
sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande. Daremot anser ocksa Regelradet att utifran den
situation som foreligger har myndigheten redogjort for hur en planering med framférhallning
avses trada i kraft da beslut ar fattat pa EU-niva och nationell planering intrader. Inom ramen
for vad som for forslagsstallaren ar mojligt att planera for har atgarder vidtagits.

Informationsspridning kommer att ske pa Boverkets webb, av Boverket framtagna
webbseminarier och riktade insatser direkt till branschorganisationer och

relevanta natverk. Fram till att en energiklassning som uppfyller det omarbetade direktivet
infors, konstaterar forslagsstallaren att det ar viktigt att informera om hur jamférelse kan
goras med tidigare gjorda energideklarationer men ocksa om kommande krav pa
energiklassningen som féljer det omarbetade direktivet samt om pagaende andringar i
energihushallningsreglerna inom projektet Mojligheternas Byggregler.

Regelradet finner att beskrivningarna av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar val beskrivna och godtagbara.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

De aktorer som berors ar framfor allt fastighetsagare eller byggnadségare, byggherrar,
husproducenter, smahus, banker och finansiella institut samt offentliga organ.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit foretagens bransch godtagbart.

Daremot har ingen beskrivning av foretagens antal och storlek funnits med i
konsekvensutredningen

Regelradet finner att beskrivningen utifran antal och storlek ar bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Kostnaden for att uppratta en energideklaration for nya byggnader kommer inte
att andras till foljd av att energiklassningen andras. Foreskriftsandringen kommer
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inte heller att kréva att befintliga byggnader med géllande energideklaration deklarerar om.
Kostnaden uppkommer endast i de fall byggnadsagare pa eget initiativ valjer att uppdatera
byggnadens energideklaration enligt den nya skalan.

Regelradet finner att beskrivningen av administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen framgar att genom att infora den nya energiklassningen kommer
jamforbarheten mellan byggnader som deklareras enligt den nya skalan och de som har
deklarerats enligt den nuvarande skalan att forsamras avsevart. Forslagsstallaren skriver att
informationsbehovet vid en sadan andring kommer att vara omfattande sarskilt for mindre
aktorer och privatpersoner. Sarskilt kan ndmnas att bade fastighetségare och privatpersoner
som soker finansiering (exempelvis bolan) behdver vara uppdaterade pa vad den nya skalan
innebar. En minskad jamforbarhet kommer att fa konsekvenser aven for professionella
aktorer, som exempelvis storre fastighetsédgare och banker konstaterar forslagsstallaren.

Regelradet finner att forslagsstallaren inte har kostnadsberaknat och redogjort for vad de
okade kraven pa att informera sig for de foretag som tréffas av forslaget innebar eller hur det
skulle paverka dessa foretag ekonomiskt och verksamhetsmassigt. Det kan heller inte utldsas
av forslaget om foretagen sjalva behéver genomfora informationsinsatser i forhallande till
externa intressenter som kunder, finansiarer och leverantérer. Trots allt bedomer Regelradet
att beskrivningen av andra kostnader och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att motivet till att infora en andrad energiklassning innan det
omarbetade direktivet trader i kraft ar att uppna likvardiga konkurrensvillkor for Sverige
jamfort med andra medlemsstater vad géller krav pa MEPS (engelsk forkortning for
minimikrav gallande energi i befintliga byggnader). Forslagsstallaren anger i
konsekvensutredningen att konkurrensférhallandena for Sverige jamfort med andra lander
inom EU skulle troligtvis forbattras om den nya skalan infors. | praktiken skulle kraven pa
fastighetsagare att energieffektivisera bli mer likvardiga kraven som stalls pa andra
medlemsstater i det fall den nya skalan infors i Sverige innan det omarbetade direktivet trader
i kraft. Foretagens konkurrenskraft jamfort med andra lander skulle darmed inte férsamras sa
som annars skulle ske om skalan i forslaget inte antas enligt vad forslagsstallaren skriver.

Regelradet forstar att forslagets syfte ar att Sverige i forhallande till andra medlemslander inte
ska fa hogre krav an andra medlemslander och darmed inte forlora i konkurrenskraft i relation
till andra medlemslander. Detta forhallande &r val beskrivet i remissen.

Tidigare i remissen har forslagsstallaren beskrivit hur en omdeklaration av energiklassningen
av en befintlig byggnad ar kostsam, sarskilt for foretag med manga byggnader i sitt
fastighetsbestand. Om foretaget véljer att omklassificera byggnaden uppstér kostnader for
denna process skriver forslagsstallaren. Aven om foretaget valjer att inte omklassa
byggnaden kan kostnader uppsta, som Regelradet forstar det, genom att viss finansiering ar
villkorad och knuten till graden av energieffektivitet, saval befintliga lan som nya lan. Effekter
som skulle uppsta beroende pa om olika foretag av varierande storlek valjer att
omklassificera eller ej hade behdvt beskrivas med exempel. Om Ian och finansiering for
foretag paverkas av det val foretaget gor angaende omklassning bor detta beskrivas
narmare. Konsekvenserna av att valja att omklassificera fastigheter till den nya
energiklassningen eller att avsta och behalla den gamla klassningen borde klargéras i
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forhallande till vilken paverkan detta ger for olika typer av foretag pa finansiering, ekonomi
och verksamhet. Pa detta satt skulle de eventuella konsekvenser for konkurrenspaverkan
som mdjligen kan uppsta mellan fastighetsféretag pa svensk fastighetsmarknad battre kunna
forstas.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallanden fér berérda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen beskrivs att fler byggnader skulle klassas i de hogre
energiklasserna enligt den nya skalan. Detta kan leda till att det behdver goras justeringar i
de befintliga certifieringssystem som finns pa marknaden, i de fall de relaterar till byggnaders
energiklass skriver forslagsstéllaren. Aven méklare kommer att behéva informeras om den
nya energiklassningen.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa féretag i andra avseenden
ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren beskriver att informationsbehovet om forslaget ar storre hos mindre
aktorer som exempelvis mindre fastighetsagare och mindre bostadsrattsforeningar.
Forslagsstallaren anger att i det fall foreskrifterna andras kan sérskilda informationsinsatser
vara nodvandiga sarskilt riktade till dessa malgrupper anges i remissen.

Ingen beskrivning aterfinns av om mdjligheter finns att reglerna sarskilt skulle kunna
anpassas efter sma foretag vid dess utformning.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag ar bristfallig.
Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har beskrivit bakgrund och syfte med forslaget, om inga effekter kommer {ill
stand, 6verrensstammelse med EU-ratten, féretagens branschindelning, administrativa
kostnader, 6vriga kostnader och verksamhetspaverkan, sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser.

Alternativa losningar, foretags storlek och antal, konkurrensforhallanden och sérskild hénsyn
till sma foretags forutsattningar ar inte beskrivet sa att konsekvenser framgar.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 december 2023

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

Ui 7 — Qua Yo

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se

6(6)


http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se



