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Remiss

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket
- kan inte tillstyrka forslaget i dess nuvarande form, och
- Onskar dialog med Boverket for att reda ut gransdragningsfragor mellan
myndigheternas regelverk.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stéllningstaganden

Arbetsmiljoverkets yttrande omfattar forfattningsforslagen och de
forfattningskommentarer som remissen avser.

Forslaget illustrerar de gransdragningsfragor som finns mellan Boverket och
Arbetsmiljoverket. Motordrivna anordningar faller delvis under
Europaparlamentets och raddets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om
maskiner (maskindirektivet) som inforlivats i svensk rétt genom
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:4) om produkter - maskiner (nedan
bendmnd AFS 2023:4). Vissa motordrivna anordningar omfattas ocksa av
Arbetsmiljoverkets regler om lyftanordningar inklusive regler om besiktning, se
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad (AFS 2023:11) om
arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning - siker anvandning (nedan
benamnd AFS 2023:11). Till det kommer att Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rdd (AFS 2023:12) om utformning av arbetsplatser (nedan bendmnd
AFS 2023:12) delvis reglerar liknande platser som Boverkets regler.

Forslaget saknar till viss del tydliga ansvarssubjekt vilket medfor att
gransdragningen mellan Arbetsmiljoverkets och Boverkets krav fortsatt &r
otydliga. Da det saknas uttryckligt ansvarssubjekt &r det inte bara oklart vem
som &r ansvarig utan dven vid vilken tidpunkt kraven ska vara uppfyllda.

Arbetsmiljoverket foreslér att forslaget fortydligas i vissa delar for att tydliggora
de hér gransdragningarna.

Arbetsmiljoverket onskar dialog med Boverket for att skapa en gemensam bild
av respektive regelverks tillimpningsomrdade.
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Allmint om tillimpningsomradet

Arbetsmiljoverket bedomer att det leder till oklarheter om tilliampningsomradet
inte tydligt framgar av foreskrifterna. Av kommentaren pa sidan 37 forslag till
foreskrifter om krav for anvandning av motordrivna anordningar framgar det
dven om undantaget fran tillimpningsomradet inte lingre framgar av
paragrafen sd dr ingen dndring avsedd i sak. Det blir dock otydligt nér det
senare i samma stycke framfors att det inte gar att kategoriskt utesluta att vissa
anordningar omfattas av reglerna och att det inte dr gorligt att precisera
forutsdttningar for att anordningar inte omfattas av forslaget.

Tillimpningsomradet for Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:4)
om maskiner

Det dr oklart om skrivningen om Arbetsmiljoverkets foreskrifter i forslagets 1
kap. 8 § dr avsedd att vara en hdnvisningsparagraf eller om det dr avsedd att
skapa ett krav utover AFS 2023:4. For Arbetsmiljoverket blir det otydligt vem
som ska ansvara for att kraven i forslagets 1 kap. 8 § ska vara uppfyllda och vid
vilken tidpunkt kraven ska vara uppfyllda &ven om rubriken ovanfor
paragrafen kan ge viss vdgledning.

Arbetsmiljoverket vill pAminna om att AFS 2023:4 riktar krav mot tillverkare
och att kraven ska vara uppfyllda ndr maskinen slapps ut pa marknaden eller
tas i drift. Om tillverkaren har foljt en harmoniserad standard sa &dr det den
version av standarden som gallde vid tiden for utsldppande pa marknaden eller
tagande i drift som ska ha foljts. Om krav skulle riktas mot ndgon annan &n
tillverkaren eller ekonomiska aktorer med liknande ansvar ser
Arbetsmiljoverket ett problem med 6verlappande regelverk. Det skulle i varsta
fall kunna leda till att en anvdndare eller dgare sags som tvungen att gora
vasentliga dndringar pd en maskin och ddrmed behtva genomga ett nytt
forfarande for CE-mérkning.

Arbetsmiljoverket vill ocksa pdminna om 2 kap. 5 § AFS 2023:11 som anger att
arbetsutrustning ska uppfylla kraven nér produkten sldpptes ut pa marknaden
eller togs i drift, det vill siga samma tidpunkt som i AFS 2023:4. Om da
Boverkets regler skulle medfora att arbetsutrustning ska uppfylla krav som
framkommer forst efter produkten har sldppts ut pd marknaden sa kan det bli
problem med regelverk som star i strid med varandra.

Vidare &r det Arbetsmiljoverkets uppfattning att om en maskin har tillverkats i
enlighet med harmoniserade standarder s medfér det en presumtion om
Overensstammelse, se till exempel 9 § AFS 2023:4. Harmoniserade standarder dr
dérfor inte bara vagledande.
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Tillsynshissar och bygghissar

Arbetsmiljoverkets uppfattning &r att bygghissar och vissa tillsynshissar EU-
réttsligt ar maskiner och omfattas déarfor av maskindirektivet i stéllet for
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och
sdkerhetskomponenter till hissar. Foljden &r att de bygghissarna och
tillsynshissarna omfattas av AFS 2023:4 i stillet for Boverkets foreskrifter. Det &r
ocksa verkets uppfattning att tillsyns- och bygghissar dr sddana anordningar
som &r avsedda att anvdndas endast yrkesmaéssigt av sérskilt instruerad
personal som avses i 1 kap. 5 § plan- och byggforordningen (2011:338).
Arbetsmiljoverket onskar en fortsatt dialog om de hér frdgorna i syfte att
tydliggora granserna for de olika regelverken.

Hianvisning till Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS
2023:12) om utformning av arbetsplatser

Det &r oklart for Arbetsmiljoverket om kommentarerna angaende AFS 2023:12
ar avsedda som rena hianvisningar eller avsedda att fylla ut Boverkets
foreskrifter. Arbetsmiljoverket bedomer att det kan leda till oklarheter om
tillampningen av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om dem anvands som
exemplifiering i nagon form av kommentar for ett annat regelverk. Pa grund av
det sd avstyrker Arbetsmiljoverket den hdnvisningsmetoden.

I fraga om sadana utrymmen som omnédmns i forslaget till foreskrifter om krav
for anvandning av motordrivna anordningar 2 kap. 10 § bedomer
Arbetsmiljoverket att det redan &r reglerat genom 3 kap. 27 § AFS 2023:12.
Arbetsmiljoverket efterlyser dialog dven i denna fraga.

Angdende skrivningen i forfattningskommentaren till 4 kap. 2 § forslag till
foreskrifter om krav for anvandning av motordrivna anordningar vill
Arbetsmiljoverket papeka att vi inte har krav pa varselmarkningar for att
skydda skidakare fran att dka in i liftar. Av det skilet bor hanvisningen till AFS
2023:12 tas bort.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handlaggningen har dven juristen Martin Hedberg deltagit. Foredragande har
varit handldggaren Rasmus Aronsson.

LARS LOOW
Rasmus Aronsson
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