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Sammanfattning
Forordning (1994:2029) om tekniska regler

Kommerskollegium beddmer att Boverket ska anméla Férslag till foreskrifter om krav
for anvindning av motordrivna anordningar och Boverkets forslag till foreskrifter om
utforande av kontroll samt ackreditering av kontrollorgan for motordrivna
anordningar till kollegiet enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler eftersom
forslagen innehaller tekniska specifikationer.

Kommerskollegium beddmer att Boverkets forslag till foreskrifier om hissar for
uppfyllandet av hissdirektivet 2014/33/EU inte r anmédlningspliktig forutsatt att
dndringarna utgor en strikt genomférande av EU-rétten alternativt endast redaktionella
andringar av redan anmélda krav. Boverkets forslag till foreskrifter om upphdvande av
Boverkets foreskrifter och allminna rad (2011:12) om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar bedoms inte anmilningspliktig.

Forordning (2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden

Kommerskollegium beddmer vidare att Boverkets forslag till foreskrifter om utforande
av kontroll samt ackreditering av kontrollorgan for motordrivna anordningar, och
Boverkets forslag till foreskrifter om hissar for uppfyllandet av hissdirektivet
2014/33/EU kan behova anmélas till EU-kommissionen enligt férordning (2009:1078)
om tjénster pa den inre marknaden.

Enligt var bedomning &r Boverkets forslag till foreskrifier om krav for anvindning av
motordrivna anordningar och Boverkets forslag till foreskrifter om upphdvande av
Boverkets foreskrifter och allmdnna rad (2011:12) om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar inte anmilningspliktiga enligt forordning (2009:1078) om
tjdnster pa den inre marknaden. Se mer nedan.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
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vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska myndigheter under
regeringen gora en anmélan till Kommerskollegium nér de foreslar nya tekniska
foreskrifter.! Kommerskollegium anméler sedan forslaget till Europeiska
kommissionen och WTO:s TBT-sekretariat i enlighet med 10 § forordningen om
tekniska regler.

Forordningen om tekniska regler

Tekniska foreskrifter enligt forordningen om tekniska regler ér bla. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanviandning, bestimmelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven
vara krav for digitala tjinster (informationssamhéllets tjanster) t.ex. krav p& den som
tillhandahaller tjinsten, pa tjinsten i sig eller pa tjinstens mottagare.?

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella I6sningar har
utnyttjats.’

I de remitterade foreskrifterna gors en uppdelning av bestimmelserna i Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna
anordningar, H-foreskrifterna, i tre separata grundforfattningar. Samtidigt upphdvs nu
gillande H-foreskrifter. Forslagen innehéller krav péd utférande och installation,
kontroll, samt drift, fortldpande tillsyn, skoétsel ochunderhdll, regler om ackreditering
och utforande av kontroll och regler for permanent installerade hissar med korg.

Kommerskollegium vilkomnar att Boverket har gjort en bedomning av
anmédlningsplikten enligt férordningen av tekniska regler. Boverket har bedomt att
Férslag till foreskrifter om krav for anvindning av motordrivna anordningar ska
anmdlas enligt forordningen. Vad avser Boverkets forslag till foreskrifter om
utforande av kontroll samt ackreditering av kontrollorgan for motordrivna
anordningar framgar av avsnitt 3.2 1 konsekvensutredningen att forslaget bedoms
anméhingspliktigt men av avsnitt 6.6.7 att s& inte ir fallet. Kommerskollegium som
konstaterar att bada forslagen innehéller tekniska specifikationer, bland annati form
av sakerhetskrav pa produkter och provningsmetoder enligt forordningen om tekniska

! Férordningen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjanster och Varldshandelsorganisationens (WTQO) TBT-avtal (Agreement on
Technical Barriers to Trade) i svensk lagstiftning.

22 § 1 p. forordningen om tekniska regler.

32 § 4 p. forordningen om tekniska regler.

4 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p.29.

511 § forordningen om tekniska regler och EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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regler bedomer att bada forslagen dar anméningspliktiga. Den sistndmnda forfattningen
kan vara undantagen anméhingsplikt under forutséttning att kraven endast utgor
redaktionella dndringar av redan anmélda krav. Som Kommerskollegium forstar det ar
sé inte fallet varfor en anmélan rekommenderas.

Vad avser Boverkets forslag till foreskrifter om hissar for uppfyllandet av
hissdirektivet 2014/33/EU har Boverket bedomt att forfattningsforslaget visserligen
mnehaller tekniska regler enligt férordningen om tekniska regler men att forslaget inte
ar anmilningspliktigt. Detta da forslaget inte innebar nagra dndringar i sak jamfort
med nu gillande H-foreskrifter och enbart innefattar foreskrifter for att genomfora
hissdirektivet. Kommerskollegium beddmer att foreskriften innehaller tekniska regler.
Som Kommerskollegium forstar det &r H-foreskrifterna anmélda sedan tidigare.
Kommerskollegium noterarar dock att det nu remitterade forslaget innehaller tilligg
jamfort med H-foreskrifterna, bland annati 2 kap 1 § 3 st. Aven bestimmelser om
lattnader i befintlig lagstiftning for produkter dr anmalningspliktiga om man
dérigenom faststiller obligatoriska alternativa tekniska specifikationer.
Kommerskollegium vill dven lyfta aspekten att branschdverenskommelser, tekniska
foreskrifter som hénvisar till standarder eller riktlinjer av privat ursprung kan utgora
s.k. faktiskt tvingande foreskrifter. Som Kommerskollegium forstar bestimmelsen i 2
kap 1 § 3 st. preciseras dock inga alternativa obligatoriska krav eller att skrivningen
uppmuntrar till att folja vissa andra specifika krav. Forhéller det sig sa ér forslaget inte
anmilningspliktigt pa den grunden. Forutsatt att 6vriga dndringar vidare utgér en strikt
genomforande av EU-rdtten alternativt endast redaktionella dndringar av redan
anmilda krav, gor Kommerskollegium bedémningen att foreskriften dr undantagen
anméhingsplikt enligt forordning (1994:2029).

Vad avser Boverkets forslag till foreskrifter om upphdvande av Boverkets foreskrifter
och allméinnardd (2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar kan
foljande konstateras. Upphdvanden omfattas som huvudregel inte av anmalningsplikt.
Enligt Kommerskollegiums beddmning behdver darfor ingen anmélan i enlighet med
forordning (1994:2029) goras i samband med upphidvandet. Om det finns tekniska
foreskrifter som trader i stillet for upphdvda foreskrifter, kan dock dessa omfattas av
anméhingsplikt och behdva anméilas. Som Kommerskollegium forstar det utgor
Ovriga remitterade forslag de regler som triader i stillet for H-foreskrifterna. En
beddmning av anmiingsplikten av dessa forslag har gjorts ovan.

1.1 Anmalan till Kommerskollegium

Kommerskollegium rekommenderar att Boverket anméler Férslag till foreskrifier om
krav for anvindning av motordrivna anordningar och Boverkets forslag till
foreskrifter om utférande av kontroll samt ackreditering av kontrollorgan for
motordrivna anordningar genom att skicka in en s.k. § 6-underrittelse till kollegiet.
Information om hur en sddan underrittelse gors finns i Kommerskollegiums
vigledning om anméingsproceduren, som finns tillginglig pa kollegiets webbplats.®

6 Anmiélningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjénster (kommerskollegium.se)



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2016/publ-anmalningsproceduren-for-tekniska-foreskrifter-och-e-tjanster.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2016/publ-anmalningsproceduren-for-tekniska-foreskrifter-och-e-tjanster.pdf
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Innan Boverket anméler foreskrifterna till Kommerskollegium ska foljande text liggas
till i foreskriftsforslaget:

Se Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhdllets tjdnster.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden, som hianvisar till
tjanstedirektivet’, foljer att nya eller fordndrade krav pa tjinsteverksamhet ska anmélas
till Kommerskollegium.

Enligt tjinstedirektivet ska samtliga krav som ér tillimpliga pa tjinsteutovare som ar
etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfélligt tillhandahaller tjinster i
Sverige anmélas. Om reglerna i Boverkets forslag till foreskrifter om utférande av
kontroll samt ackreditering av kontrollorgan for motordrivna anordningar kan komma
att tillimpas pa foretag som inte &r etablerade hér, utan bara bedriver tillfallig
verksamhet i Sverige, gor vi beddmningen att de remitterade bestimmelserna &r
anmalningspliktiga enligt tjanstedirektivet.®

Vad giller Boverkets forslag till foreskrifter om hissar for uppfyllandet av
hissdirektivet 2014/33/EU innebér detta genomforande av ett EU:s direktiv.
Tjanstedirektivet gor inget undantag fran anméhingsskyldigheten for nationella regler
som genomfor EU-réttsakter. Kommerskollegium anser dérfor att forfattningar som
genomfor EU-réttsakter bor anmélas.” Undantag bor dock kunna goéras da det inte
finns utrymme for olika nationella 16sningar for genomforandet.'® Mot denna
bakgrund rekommenderar vi att de remitterande foreskrifterna anméls i den
utstrackning det har funnits utrymme for olika nationella Idsningar for genomforandet.
Kommerskollegium anser att Boverket ar béttre lampat att avgora denna fraga. Vid
osidkerhet rekommenderar vi att foreskrifterna anmals.

Ovriga forslag innehaller inte ndgra anmélningspliktiga krav och behdver dirfor inte
anmélas enligt tjinstedirektivet.

Anmalan, formular/IMI

Enligt tjinstedirektivet maste krav pa tjdnsteverksamhet kunna motiveras av tvingande
hinsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i forhallande till sitt syfte.!! En
séddan motivering kommer att efterfrdgas i samband med anmélan. Anmélan gor

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

8 Artikel 39.5.

® Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.

10 Ett exempel padettakan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell rtt.
" Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
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myndigheten sjilv i det webbaserade systemet IMI'?. Kommerskollegium svarar géirna
pé eventuella fragor kring anméningsforfarandet.

Kommerskollegium vill slutligen paminna om kontaktpunkten for tjinster.
Kontaktpunkten ska innehalla information om, samt mojlighet att fullgéra, forfaranden
och formaliteter som kréavs for att fa utova en tjansteverksamhet.!'®> Kontaktpunkten
finns pd www.verksamt.se och administreras av Tillvixtverket.'*

I drendets slutliga handliggning har utredaren Vanessa Zanetti deltagit.

Ulrika Sanded
Utredare

12 Internal M arket Information System.
13 Artikel 6.

14 Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjinster paden inre marknaden angiende skyldigheten fr
myndigheter att limna information till Tillvéxtverket.
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