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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Boverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om
motordrivna anordningar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

| remissen foreslas nuvarande H-foreskrifter om hissar och vissa andra motordrivna
anordningar delas upp i tre nya, separata grundforfattningar. Syftet ar att skapa ett forenklat
och mer konsekvent regelverk som forbattrar forutsattningarna for en likvardig tillampning.

Regelradet anser att konsekvensutredningens kvalitet hade forbattrats av mer information om
vilka de berdrda féretagen ar avseende saval antal som storlek. Vidare framgar att de direkta
kostnadsmassiga konsekvensera av forslagen bedoms vara en relativt stor insats for
branschen initialt, men preciseringar och berakningar saknas helt. Aven avseende det nya
dokumentationskravet saknas kvantifieringar. Darutdver konstaterar Regelradet att det ar
otydligt om kravnivan ar helt oférandrad i férhallande till H-féreskrifterna eller inte, och att det
inte finns nagon redovisning kring vad fortydligandet om att en motordriven anordning ska
vara fackmassigt projekterad, utford och installerad kan komma att fa for effekter for
foretagen. Sammantaget ar detta avgérande for stallningstagandet.

Innehallet i forslaget

| forslaget till nya foreskrifter om motordrivna anordningar gors en uppdelning av
bestammelserna i foreskrifter och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar, H-foreskrifterna, i tre separata grundforfattningar: frslag till
foreskrifter om krav for anvandning av motordrivna anordningar, forslag till foreskrifter om
utfdrande av kontroll samt ackreditering av kontrollorgan fér motordrivna anordningar, och
forslag till foreskrifter om hissar for uppfyllandet av hissdirektivet 2014/33/EU. De nya
forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 december 2025. Samtidigt upphavs nu gallande H-
foreskrifter.

Forslaget till foreskrifter om krav for anvandning av motordrivna anordningar innebar i
huvudsak foljande andringar jamfort med H-foreskrifterna:

e Den bestdmmelse som preciserar méjligheten att gora avsteg fran foreskrifterna med
hansyn till byggnadsverkets eller anordningens forutsattningar kompletteras med ett
nytt dokumentationskrav.

e Det fortydligas att en motordriven anordning ska vara fackmassigt projekterad, utford
och installerad for att sakerstalla att anordningen uppfyller kraven pa sékerhet och



Regel|radet

halsa. Aven vad galler skotsel, underhall och fortipande tillsyn av en motordriven
anordning fortydligas att detta ska utféras fackmassigt.

e Detaljerade regler i allmanna rad i H-foreskrifterna om vilka moment fortlopande
skotsel och tillsyn bor omfatta for olika typer av anordningar overfors inte till
forfattningsforslaget. Detsamma géller allménna rad om driften av
linbaneanlaggningar for persontransport.

e Enny bestdmmelse inférs som erséatter intervall for magnetinduktiv undersokning av
linor till linbanor och bergbanor respektive slapliftar. Bestdmmelsen innebar ett nytt
krav pa inledande undersokning. Aterkommande undersékningar ska sedan ske med
erforderliga intervall.

Vidare anges att forslaget till foreskrifter om utférande av kontroll samt ackreditering av
kontrollorgan fér motordrivna anordningar till stor del har behallits helt oférandrat. | syfte att
fortydliga reglerna har det i forfattningsforslaget dock gjorts vissa sprakliga justeringar som
inte ar avsedda att innebara nagon andring i sak.

Betraffande forslaget till foreskrifter om hissar for uppfyllandet av hissdirektivet 2014/33/EU
anges att det inte innebar nagra andringar i sak.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallaren anger att det finns kritik mot H-foreskrifterna som gar ut pa att foreskrifterna
och de allménna raden ofta uppfattas som svarlasta och omfattande. Detta beror pa hur
reglerna ar strukturerade och presenterade. H-foreskrifterna innehaller bland annat manga
och omfattande allmanna rad samt upplysningar eller hanvisningar till andra myndigheters
dokument eller branschregler. H-foreskrifterna innehaller dven regler i bilagor.

Utformningen av H-foreskrifterna har, enligt forslagsstallaren, bidragit till en otydlig
rollférdelning mellan staten och samhallsbyggnadsbranschen. Trots att allménna rad ar
rekommendationer tillampar berdrda aktorer i praktiken manga ganger allmanna rad som
foreskrifter. De allmanna raden har darfor i stor utstrackning blivit normerande.

Mot bakgrund av detta har Boverket genomfort en Gversyn av reglerna om motordrivna
anordningar. Oversynen syftar till att skapa ett férenklat och konsekvent regelverk som ger
berdrda aktorer battre forutsattningar for en likvardig tillampning. Efter Gversynen ska
forfattningarna besta av farre regler, vara formulerade som teknik- och materialneutrala
funktionskrav samt bara innehalla bindande foreskrifter. Forslagen paverkar inte kravnivaerna
enligt lag och forordning.

Reglerna kommer, enligt forslagsstallaren, att mojliggora for samhallsbyggnadssektorn att
utveckla nya lésningar pa ett battre satt &n med nuvarande regler och pa sa satt framja
innovationer. Darmed skapas battre férutsattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande
och en 6kad konkurrens kan stimuleras.

Regelradet finner redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget godtagbar.
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Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges att nollalternativet ar att H-foreskrifterna forblir oférandrade, vilket innebar att
samtliga problem med nuvarande regelstruktur kvarstar.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas kortfattad men
godtagbar.

Alternativa I6sningar

Boverket anger att for varje foreskrift och allmant rad har alternativa lésningars
andamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser analyserats. Det har resulterat i att vissa
regler i H-foreskrifterna inte aterfinns i forfattningsférslagen och att en del regler har
modifierats for att bli mer traffsékra eller mer effektiva. | vissa fall har allmanna rad gjorts till
tydligt bindande krav. | andra fall har detaljer i allmanna rad eller foreskrifter tagits bort, vilket
skapar mojlighet for mer situationsanpassade bedomningar och l6sningar.

Generellt uppges att den alternativa I6sningen till forfattningsforslagen ar att de preciserade
reglerna om sakerhet vid anvandning, forbattringskrav och underhall f6r motordrivna
anordningar i H-foreskrifterna upphavs och inte ersatts med nya foreskrifter. Om det bara
finns krav pa lag- och férordningsniva kan dock, uppger forslagsstallaren, olycksrisken
avseende motordrivna anordningar dka. Det kan ocksa vara svart att tolka de dvergripande
samhallskraven i lag och forordning, vilket kan leda till hoga tillampningskostnader for
berdrda aktorer. Denna alternativa [dsning har saledes inte valts fér nagot av de nya
forfattningsforslagen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar tillracklig och saledes godtagbar.

Berorda foretag

Boverket anger att forfattningsforslaget paverkar de aktorer i samhallsbyggnadssektorn som
kommer i kontakt med anordningarna, bland annat &gare av motordrivna anordningar,
fastighetsagare, byggherrar, tillverkare, installatorer, serviceforetag, kontrollorgan, boende
och anvandare av motordrivna anordningar.

Fastighetsagare och byggherrar ar en heterogen grupp och utgdrs dels av stora
fastighetsagare med ett bestand av tusentals fastigheter, dels av sma fastighetsagare eller
privatpersoner med fa eller enstaka fastigheter i sitt bestand. Foretag som ar agare av
motordrivna anordningar och som kan beréras aterfinns aven i vitt skilda branscher och
sektorer. Fastighetsagare kan i egenskap av agare till kommersiella fastigheter, kontor eller
bostader ha ansvar for till exempel hissar, motordrivna portar och rulltrappor. Agare av
motordrivna anordningar kan aven driva skidanlaggningar, dar det finns agaransvar for
linbanor, bergbanor och slapliftar.

Den som ansvarar for en motordriven anordning har ett ansvar for att denna uppfyller de
samhallskrav som preciseras i foreskrifterna. Utférandet av de atgarder som kravs och
darigenom tilldmpningen av foreskriften sker i huvudsak av tillverkare, installatérer och
serviceforetag pa bestallning av den som bygger, ager eller forvaltar fastigheter och andra
anlaggningar med motordrivna anordningar.

Byggherrar, fastighetségare och agare av hissar eller andra motordrivna anordningar kan
paverkas av foreskrifterna om krav for anvandning av motordrivna anordningar. Paverkan
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beddéms framst vara indirekt och &r framst forknippad med de kostnader som kan uppsta for
tillverkare, installatorer och serviceforetag och som belastar den som anlitar dessa. Med
tillverkare, installatérer och serviceforetag avses i det har sammanhanget foretag som
tillverkar, monterar och underhaller hissar eller vissa andra motordrivna anordningar samt
konsultféretag som erbjuder tjanster som till exempel projektering och projektledning.

Det anges att det finns cirka 25 foretag som installerar hela eller delar av hissar.
Uppskattningsvis finns 100-150 foretag som utfor ombyggnation av hissar. Det finns utover
detta cirka 20 fristdende hisskonsulter som hjalper till med planering infér ombyggnation av
hissar.

Vidare anges att forslaget till foreskrifter om utforande av kontroll samt ackreditering av
kontrollorgan fér motordrivna anordningar framst paverkar foretag som utfor kontroll av
motordrivna anordningar. Andra foretag som indirekt kan paverkas ar agare av motordrivna
anordningar, fastighetsagare, byggherrar, tillverkare, installatorer och serviceforetag. Enligt
uppgift i remissen finns det nio féretag i Sverige som &r ackrediterade kontrollorgan for
kontroll av motordrivna anordningar.

Regelradet gor foljande beddmning. For nagra branscher finns uppgifter om antal foretag,
medan det saknas for andra. Det framgar inte hur stora de berorda foretagen ar. Denna
avsaknad av information &r, som Regelradet ser det, en tydlig brist. Informationen om vilka
branscher foretagen ar verksamma i ar dock tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Boverket bedomer att forfattningsforslagen kommer att fa begransade direkta konsekvenser
for tilldmpningen jamfort med hur de géllande allmanna raden tillampas i dag.
Forfattningsforslagen utgar fran en oférandrad kravniva, och de beprovade Iésningar som
ofta tilldmpas i dag kommer alltjgmt att kunna anvandas i framtiden.

Det anges att de tre foreslagna nya forfattningarna, jamfort med géllande H-foreskrifter, i
huvudsak innebar en strukturell forandring och regelforenkling. Forfattningsforslagen innebar
fa andringar i sak och andrar i princip inte kraven pa sjalva anordningarna. Till stor del har
formuleringar av funktionskraven i H-foreskrifterna behallits.

Direkta kostnadsmassiga konsekvenser for berdrda aktorer uppstar, enligt forslagsstallaren,
framfor allt till foljd av tid for inlarning, anpassning av arbetssatt och kompetensutveckling.
Utbildningsmaterial, handbdcker, vagledningar och dylikt som hanvisar till H-féreskrifterna
kommer beh6va andras. Foretagsinterna dokument som checklistor, underlag for
egenkontroller, kvalitetssakring med mera kommer behdva skrivas om med nya hanvisningar
och nya regelformuleringar, liksom aven litteratur, digitala hjalpmedel och dylikt. Detta
beddms vara en relativt stor insats for branschen initialt. Mycket av det nédvandiga
utvecklingsarbetet och forvaltningen av genomfért utvecklingsarbete forvantas kunna ske via
branschorganisationer.

Samtidigt har bestdmmelserna i forfattningsforslaget, i forhallande till H-foreskrifterna,
omstrukturerats och blivit mer renodlade och lattlasta. Uppdelningen i separata
grundforfattningar tydliggor reglernas syfte och underlattar forstaelsen och tillampningen.
Detta innebar, anger forslagsstallaren, framfor allt en administrativ [attnad som kan resultera i
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en tidsbesparing. Darigenom kan de kostnader som ar férenade med regeltilldmpning minska
pa sikt.

| remissen anges att bestammelsen i forslaget till foreskrifter om krav for anvandning av
motordrivna anordningar som preciserar mojligheten att gora avsteg fran foreskrifterna med
hansyn till byggnadsverkets eller anordningens forutsattningar kompletteras med ett nytt
dokumentationskrav. Om avsteg fran foreskrifterna gors ska skalen for detta samt de
atgarder som vidtagits for att ge ett tillfredstallande skydd for sakerhet och halsa
dokumenteras. Det &r byggherren som har ansvaret for att en atgard uppfyller alla krav i
forfattningen och som avgoér om ett mindre avsteg fran en foreskrift kan tillampas. Det ar
darfor, enligt forslagsstallaren, lampligt att infora ett krav pa att mindre avsteg ska
dokumenteras i samband med projekteringen. Det stalls inga formkrav pa hur
dokumentationen ska ga till; det kan till exempel ske genom en tydlig notering pa en relevant
handling. Denna dokumentation behdver byggherrar aven ta fram da den efterfragas av
kontrollorganen vid avsteg fran foreskrifterna. Kravet bedoms inte bli en betungande uppgift
for byggherren. Det uppges vara svart att vidta lov- eller anmalningspliktiga atgarder utan
dokumentation om att kraven uppfylls pa nagot satt, men generellt bedémer Boverket att
forfattningsforslaget innebar sma hoéjningar av dokumentationskostnaderna.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet kan konstatera att konsekvensutredningen
innehaller viss information om forslagets effekter for foretagens kostnader, men att denna
brister avseende saval tydlighet som transparens. Det ar till exempel inte helt klart om
kravnivan ar helt oférandrad i forhallande till H-foreskrifterna eller inte. Vidare aterfinns ingen
redovisning kring vad fortydligandet om att en motordriven anordning ska vara fackmassigt
projekterad, utford och installerad kan komma att fa for effekter for berorda foretag. De
direkta kostnadsmassiga konsekvenser som bedéms uppsta framfor allt till foljd av tid for
inlarning, anpassning av arbetssatt och kompetensutveckling kvantifieras inte, och
forslagsstallaren anger inte heller om det har gjorts nagra forsok harvidlag. Eftersom detta
beddéms vara en relativt stor insats for branschen initialt &r avsaknad av precisering och
berakningar, som Regelradet ser det, en uppenbar brist. Aven avseende det nya
dokumentationskravet saknas kvantifieringar.

Inget anges i remissen om forslagets effekter for intakter. Avsaknad av sadan information ar,
enligt Regelradets mening, en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och intékter
bristfallig,

Paverkan pa konkurrens och séarskilda hansyn till sma foretag

Paverkan pa konkurrens

Det anges att forslaget till foreskrifter om krav for anvandning av motordrivna anordningar
innebar att staten inte langre anger vilka metoder som beddms uppfylla foreskrifterna.
Darmed far samhallsbyggnadsbranschen storre méjligheter och starkare incitament att
utveckla egna metoder och I6sningar. Det kan leda till att nya produkter och metoder och mer
kostnadseffektiva Idsningar utvecklas, vilket kan bidra till battre konkurrensforutsattningar pa
lang sikt.

Regelradet gor foliande beddmning. Informationen i konsekvensutredningen ar mycket
kortfattad. Eftersom det ar oklart hur manga féretag som berdrs och hur stora de &r, samtidigt
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som aven kostnadsbilden ar hogst oklar, anser Regelradet att det inte kan uteslutas att
foretagen kan komma att paverkas pa fler satt &n vad som anges ovan.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Boverket bedomer att forslaget till foreskrifter om krav for anvandning av motordrivna
anordningar och forslaget till foreskrifter om utférande av kontroll samt ackreditering av
kontrollorgan for motordrivna anordningar inte far nagra sarskilda konsekvenser for sma
foretag.

Regelradet gor féliande beddémning. Informationen i remissen ar mycket kortfattad, och det ar
oklart hur manga sma foretag som berdrs. De kostnader som bedéms uppkomma i termer av,
exempelvis, tid for inlarning, anpassning av arbetssatt och kompetensutveckling samt
forslaget om ett nytt dokumentationskrav kan, som Regelradet ser det, komma att sla sarskilt
hart mot de sma foretagen. Mot denna bakgrund anser Regelradet att
konsekvensutredningen brister avseende saval transparens som tydlighet.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Boverket anger att atgarder och beslut som vidtas av det offentliga bor vara
samhallsekonomiskt motiverade, proportionerliga och kostnadseffektiva. Det innebar att
forslagen om nya regler om motordrivna anordningar bér vara utformade sa att de inte
medfor mer langtgaende kostnader och begransningar for berorda aktorer an vad som ar
nodvandigt for att uppna syftet med atgarderna i fraga.

Myndigheten uppger att man har sakerstallt att forslaget inte medfér mer langtgaende
kostnader och begransningar an vad som ar nddvandigt for att uppna dess syfte framst
genom att utreda alternativa ldsningar. For varje foreskrift har alternativa losningars
andamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser analyserats (se aven under rubriken
Alternativa Idsningar ovan). Detta har resulterat i att vissa regler i H-foreskrifterna inte finns i
forfattningsforslaget och att delar ur H-foreskrifternas allmanna rad finns som foreskrifter. En
del regler har modifierats for att bli mer traffsakra eller mer effektiva. Betraffande forslaget till
foreskrifter om hissar for uppfyllandet av hissdirektivet 2014/33/EU anges att inga andringar
gentemot H-foreskrifterna har genomforts.

Sammantaget anser Boverket att forslaget inte medfér mer langtgaende kostnader och
begransningar an vad som &r nédvandigt for att uppna dess syfte.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

De nya forfattningarna féreslas trada i kraft den 1 december 2025. Samtidigt kommer H-
foreskrifterna upphéavas genom en annan forfattning.
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Det anges att forslaget till foreskrifter om krav fér anvandning av motordrivna anordningar och
forslaget till foreskrifter om utférande av kontroll samt ackreditering av kontrollorgan for
motordrivna anordningar i huvudsak innebar strukturella férandringar och regelférenklingar.
Forslagen innebar fa andringar i sak och &ndrar i princip inte kraven pa sjalva anordningarna.
Kompetenskraven for kontrollorganen uppges vara oférandrade i forhallande till gallande
bestammelser i H-foreskrifterna. Boverket bedémer darfor att det inte behdvs
overgangsbestammelser i dessa fall.

Myndigheten anger att forslaget till foreskrifter om hissar for uppfyllandet av hissdirektivet
2014/33/EU endast innebar en strukturell forandring genom vilken bestdmmelserna i H-
foreskrifterna som inforlivar hissdirektivet verfors till en egen separat grundforfattning. |
forfattningen som upphaver H-foreskrifterna finns behov av 6vergangsbestdammelser som
sakerstaller att intyg och beslut fran anmalda organ samt CE-mérkning som skett och EU-
forsakran om dverensstammelse som utfardats fore den 1 december 2025 enligt H-
foreskrifterna har fortsatt giltighet.

Betraffande forslaget till foreskrifter om krav for anvandning av motordrivna anordningar och
forslaget till foreskrifter om utférande av kontroll samt ackreditering av kontrollorgan for
motordrivna anordningar anges att for att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid
ikrafttradandet bor informationsinsatser riktas mot reglernas tillampare. Detta kan ske genom
Boverkets ordinarie kanaler — sasom PBL kunskapsbanken och vagledningar — men dven
genom mer malgruppsanpassade utbildningar och seminarier.

Forslaget till foreskrifter om hissar for uppfyllandet av hissdirektivet 2014/33/EU uppges inte
innebara nagra andringar som kan medféra behov av speciella informationsinsatser.
Myndigheten kommer dock informera om den nya regelstrukturen for foreskriften pa sin
webbplats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Forslagsstallaren anger att det &r viktigt att f6lja upp och utvardera reglerna for att sakerstélla
att tillampningen av dem sker pa ett korrekt satt.

Beddmningen ar att en utvardering av de tre nya grundforfattningarna om motordrivna
anordningar kan ske fortldpande fran ikrafttradandet. En forsta samlad utvardering bor dock
genomforas forst omkring ar 2028-2029 samtidigt med den utvardering som planeras for
myndighetens dvriga nya byggregler. Flera olika aktorer berdrs av och tilldmpar reglerna i de
tre féreslagna forfattningarna. En utvardering bor innefatta konsekvenserna for framfor allt
byggherrar, &gare och andra ansvariga for motordrivna anordningar, kontrollorgan och
byggnadsnamnder.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas
tillracklig och saledes godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven

Boverket anger att forfattningsforslaget stdmmer dverens med de skyldigheter som Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen innebar.
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Avseende forslaget till foreskrifter om krav for anvandning av motordrivna anordningar och
forslaget till foreskrifter om utférande av kontroll samt ackreditering av kontrollorgan for
motordrivna anordningar anges att informationsforfarande enligt férordningen (1994:2029)
om tekniska regler kommer att genomféras eftersom forfattningsforslaget innehaller sadana
tekniska regler som avses i 2 § samma forordning. Vidare bedéms att dessa bada forslag
innehaller regler som berdr tilltrade till eller utdvande av tjansteverksamhet. Forslagen
beddms darfor ocksa vara anmalningspliktiga enligt 2 § férordningen (2009:1078) om tjanster
pa den inre marknaden, som hanvisar till tjanstedirektivet.

Regelradet finner inget som talar emot forslagsstallarens bedémning och finner darmed

redovisningen av forslagets verensstdmmelse med EU-ratten och om férslaget gar utéver
minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet finner inget dvrigt av relevans for arendet eller Regelradets bedémning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 februari 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Peter Nilsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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