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Frivilligt yttrande avseende remisser (6 st) om forindrade
foreskrifter och allmiinna rid gillande byggnader,
bostider och tomter m.m.

Inledning

Boverket har upprittat flera forslag till fordndringar 1 foreskrifter och allménna
rdd som berdr Oversiktsplaner, byggnader, bostdder och tomter m.m. Boverkets
forslag till foreskrifter om Gversiktsplan; med konsekvensutredning (dnr
2787/2022) har tillsdnts Forsvarsmakten som remissinstans. Forsvarsmakten har
lamnat remissvar 1 drendet (FM2023-10939:2).

Vad avser remisserna; (1) Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets
byggregler (2011:6) samt upphdvande av BBRAD och BBRBE (dnr 6640/2022);
(2) Forslag till foreskrifter och allmdnna rdd om sédkerhet i hdandelse av brand i
byggnader (dnr 31/2022); (3) Forslag till foreskrifter och allmidnna rad om
barforméga, stadga och bestindighet i byggnader m.m. (dnr 2215/2021); (4)
Forslag till foreskrifter om tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsforméga i byggnader (dnr 3680/2021); (5) Forslag
till foreskrifter om bostédders ldmplighet for sitt &ndamal (dnr 2478/2023); och (6)
Forslag till foreskrifter om krav pd tomter m.m. (dnr 3295/2022) har dessa inte
tillsants Forsvarsmakten som remissinstans. Fortifikationsverket har tillsénts
remisserna.

Vad avser fastigheter och byggnader som nyttjas av det militéra forsvaret har
Forsvarsmakten i egenskap av verksamhetsutdvare, vid sidan av
Fortifikationsverket som fastighetsdgare, ett betydande intresse i hur regler som
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berdr fragor om bl.a. brandsikerhet, utformning och tillginglighet genomfors.
Dessa fragor far direkt paverkan pa den verksamhet som bedrivs av
Forsvarsmakten. En fordndring av dessa regler kan dven medfora stora kostnader
for Forsvarsmakten och de resurser som staten avdelar for det militéra forsvaret.
Forandrade regler kan pé ldngre sikt 4ven paverka den samlade
totalforsvarsformagan. Av det skilet vill Férsvarsmakten inkomma med
remissvar dven vad avser remisserna 1-6 ovan.

Overgripande synpunkter

Forsvarsmaktens nyttjande av fastigheter och byggnader utgor en séarpréiglad
verksamhet som stéller specifika krav vad géller byggnaders utformning och
anpassning. Byggnader avsedda for det militdra forsvaret ar i regel inte
tillgéingliga for allménheten och de personer som vistas dir har oftast bade
sdrskild utbildning och sirskilda arbetsuppgifter. Byggnadernas utformning har
ofta sin grund i forhallanden som inte gar att jamstéilla med annan verksamhet och
byggnadernas nyttjande dr ménga ganger av speciell natur. Mot denna bakgrund
ar det 1 regleringshidnseende av betydelse att de fastigheter och byggnader som
nyttjas for militdr verksamhet inte sammanblandas med civila byggnader och
lokaler.

Forsvarsmakten anser inte att de foreslagna fordndringarna till foreskrifter och
allminna rad i tillricklig grad har tagit i beaktande de fastigheter, byggnader eller
lokaler som nyttjas av Forsvarsmakten eller, i vissa fall, andra myndigheter inom
det militdra forsvaret. Det framgér inte heller i ndgon av foreskrifterna hur
byggnader som ska nyttjas for det militira forsvaret ska dimensioneras eller
uppforas.

I denna del vill Forsvarsmakten tydliggora att det &r av stor vikt att reglerna
utformas sa att de inte paverkar Forsvarsmaktens verksamhet eller formaga
menligt. Det krdvs en djupare analys kring hur de foreslagna reglerna kan komma
att paverka fastigheter, byggnader och andra anldggningar med anknytning till det
militira forsvaret. Forsvarsmakten bedémer att ndgon sddan konsekvensanalys
inte har gjorts inom ramen for forslagen. For den analysen kravs en dialog mellan
Forsvarsmakten och Boverket.

Vad avser det civila forsvaret och annan samhéllsviktig verksamhet ar det
visentligt att kravnivaer faststélls utifrdn de behov samhéllet har i hindelse av
kris eller krig. Hur detta ska ske bor regleras som lagst i foreskrifter.

Vad avser forslaget om allménna rdd om sékerhet 1 hidndelse av brand i byggnader
finner Forsvarsmakten skil att 1dmna foljande specifika synpunkter.
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Forslag till foreskrifter och allméiinna rad om séikerhet i hiindelse av brand i
byggnader

Forsvarsmakten motsétter sig Boverkets forslag till klassificering av logement pa
militdrforlaggningar. Av forslaget framgar att dessa lokaler ska hanforas till
verksamhetsklass 4. Forsvarsmakten anser att forslaget till klassificering bygger
pa en felaktig bedomning av lokalernas nyttjande och vilka personer som vistas i
dem.

De personer som vistas och sover pd militira logement kan forutséttas ha god
lokalkdnnedom och pé logementen vistas personer under lingre sammanhéngande
tid. Lokalerna nyttjas inte enbart for dygnsvila utan dven for utbildning, fritid och
forvaring av personliga tillhorigheter. Detta, sammantaget med de organisatoriska
atgdrder som Forsvarsmakten vidtar, exempelvis utrymningsdvningar i samband
med inledande av tjanstgoring, medfor att den enskilde snabbt far en mycket god
lokalkdnnedom och kunskap om géllande rutiner. Logementsbyggnader har dven
en enkel och likartad utformning, med breda korridorer, gemensamma
hygienutrymmen och tydligt placerade trapphus. Brandbelastningen ar 14g och all
personlig utrustning ska forvaras 1 lasta platskap. Vidare jamstéller
Forsvarsmakten korridorer utanfor logement med
utrymningsvag/utrymningspassage nir det giller hindrande eller brannbar
materiel. Att flera personer som tillhdr samma militéra enhet sover i samma rum
medfor dven en 6kad sdkerhet vid behov av utrymning. Avslutningsvis pétalas att
de personer som nyttjar logementen, genom urval vid monstring eller anstillning,
har en god fysisk och psykisk forméga.

Forslaget innehaller inte ndgon motivering till varfor en sddan vasentlig
forandring som nu foreslés i fraga om klassificering av logement behdvs.
Forsvarsmakten har inte heller kunnat aterfinna ndgon konsekvensbeddmning i
denna del utan noterar att Boverket framfor att forandringarna i regelverken syftar
till en 1 huvudsak ofrédndrad kravniva.

Konsekvenserna for Forsvarsmakten om den foreslagna forandringen av
verksamhetsklass genomfors bedoms bli omfattande. Forsvarsmakten hyr ett stort
antal logementsbyggnader, huvudsakligen gamla och i stort behov av underhall.
Om dessa ska byggas om for att uppfylla kraven i verksamhetsklass 4 kommer det
direkt och indirekt att fa stor ekonomisk paverkan for Forsvarsmakten. Det
kommer dven paverka i vilken utstrackning Forsvarsmakten kan genomf6ra annan
prioriterad verksamhet sdsom 6vningsverksamhet, operativ verksamhet samt
inkdp av materiel. I forldngningen kan det paverka den samlade
forsvarsformégan. Detta dr sdrskilt bekymmersamt med hénsyn till
Forsvarsmaktens tillvdxt och atgdrder med anledning av ett framtida NATO-
medlemskap.

Fortifikationsverket och Forsvarsmakten har bedomt att brandskyddet i logement
ska vara utfort delvis med de krav som foljer av verksamhetsklass 3 och delvis
verksamhetsklass 4. Logement har hanterats pa detta séitt under mycket lang tid.
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Brand- och utrymningslarm i forliggningsbyggnader har exempelvis varit ett eget
krav sedan i vart fall 1971 och végledande markeringar &r standard.

Med anledning av det ovan framforda anser Forsvarsmakten att logement pé
militarforlaggningar bor undantas fran de foreslagna verksamhetsklasserna.
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket ska dirmed ges mdjlighet att sjidlva
utforma krav och bestimmelser om anpassning i frdga om brand och utrymning.

For det fall Boverket dnda anser att verksamheten maéste regleras tydligare bor
logement pa militdrforlaggningar inféras som en egen verksamhetsklass. Lamplig
kravniva for en sddan verksamhetsklass bor tas fram 1 samarbete med
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten konstaterar vidare att 8 kap. 11 § i1 foreskrifterna innebér att olika
regelverk kommer i konflikt med varandra. Detta giller sérskilt olika former av
sdkerhetsskyddad verksamhet dar det fysiska skyddet behdver vara omfattande.

Forsvarsmakten anser vidare att definitionen av skola maste fortydligas for att
sékerstdlla att utbildningslokaler f6r militdr verksamhet dven fortsatt kan ha
fonster som alternativ utrymningsvig. Forsvarsmakten anser, i likhet med ovan,
att utbildningslokaler for militar verksamhet bor undantas fran foreskrifterna.
Motiven for en sddan ordning dr desamma som géller for klassificeringen av
logement. Vidare omfattas flera av de byggnader diar Forsvarsmakten bedriver
utbildning olika typer av kulturminnesskydd m.m., vilket kraftigt begrénsar
mojligheten att ta upp flera nya dorrar 1 fasad vid renovering eller ombyggnation.

Avslutningsvis framf0rs att i listan 6ver forkortningar foreslas Forslag till
Boverkets foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader (2024:X)
forkortas SAK. Detta ir en olimplig forkortning eftersom SAK ir en etablerad
forkortning for sdkerhetsskydd inom projekt och forvaltning.

I beredningen av detta remissvar har brandingenjor Veronica Tuvesson deltagit.

Detta remissvar har beslutats av tjf sektionschef Anna-Karin Lonnheden. I den
slutliga handldggningen har som foredragande deltagit forsvarsjurist Stefan
Ulfswird.

Lonnheden, Anna Karin
Tjf sektionschef

Handlingen dr faststdilld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.
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Séandlista
HKV FST STOD INFRA
HKV FST STRA PLAN Tfsp



