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Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter och
allmanna rad om barférmaga, stadga och
bestandighet i byggnader (dnr 2215/2021)

Arendet
Goteborgs stad har fatt en remiss fran boverket som géller forslag till nya foreskrifter om
barformaga, stadga och bestandighet i byggnader.

Stadsbyggnadsnamnden lamnar genom bygglovavdelningen svar pa remissen i egenskap
av var roll som myndighet.

Stadsbyggnadsférvaltningens beddémning

Stadsbyggnadsférvaltningen har sammanstéllt synpunkter som évergripande
kommentarer samt som detaljerade kommentarer pa vissa kapitel i forslaget. De
detaljerade kommentarerna redovisas under rubriker med kapitel och namn lika de som
finns i foreskriften.

Overgripande kommentarer

Stadsbyggnadsforvaltningen ar positiv till att nuvarande byggregler delas upp i ett antal
egna foreskrifter for respektive avsnitt. Strukturen i foreskriften med dvergripande
bestdammelser, uppférande av nya byggnader och andring av byggnader ar tydlig. Det ar
viktigt att samtliga foreskrifter kommer ha samma struktur for igenkénning vilket gor det
enklare for alla att forsta och hitta i foreskriften. Det ar bra att foreskrifter for barformaga
blir en tydlig del av 6vriga byggregler och inte en separat foreskrift som dagens
konstruktionsregler ar genom EKS.

Enligt boverket &r syftet med Méjligheternas byggregler att andra regelmodellen men inte
att forandra kravnivan. Andringarna pa foreskriftsniva som foreslas kommer innebéra en
andrad kravniva i praktiken vilket inte har kommunicerats tydligt av boverket. Nya krav
tillkommer i foreskrifter och vissa krav forsvinner eller blir mer otydliga.

Nar foreskriften saknar tydliga kvantitativa krav blir kravnivan otydlig. Var bedomning ar
att bade kommunerna och de allra flesta byggherrarna vill ha tydliga krav for att undvika
egen tolkning. Med otydliga krav finns det stor risk att byggherren tror att kraven &r
uppfyllda och att det upptacks forst infor slutbesked att kommunen har en annan
uppfattning. Kommunen tvingas antingen acceptera brister som inte skulle ha godkénts
som en mindre avvikelse infor startbesked eller sa tvingas byggherren andra vilket
medfor stora kostnader och forlorad tid.

Boverket menar att branschen ska ta ett storre ansvar och driva utvecklingen genom att ta
fram forslag pa nya losningar och ocksa ta fram standarder. Vi menar att det ar riksdag,
regering och boverket som ska sétta tydliga krav och inte branschen. Branschen arbetar
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framst efter eget intresse och inte efter att uppfylla samhallets krav. Vi ifragasétter starkt
om den har forandringen leder till ett hallbart byggande med ratt kvalitet.

Om byggherren féreslar en ny l6sning som inte aterfinns i standarder, handbdcker eller
andra branschdokument ska forslaget enligt boverket styrkas med riskanalyser som visar
att funktionskraven ar uppfyllda. Detta behdver utvecklas mer av boverket. Det &r hégst
oklart hur byggnadsnamnden ska ta stéllning till en riskbedémning och vilken kompetens
som kravs hos den som gor riskanalysen.

Samtliga kommuner i landet kommer behova ta fram egna kravnivaer dar sadana saknas i
foreskriften sa att bedémningen blir lika i alla &renden hos kommunen. Detta kommer
krava mycket resurser och ocksa hogre kompetens hos byggnadsinspektoren.

Sammanfattningsvis anser vi att foreskriften ska kompletteras med fler kvantitativa krav
och att boverket tydliggor vilka standarder och handbdcker som kan anvandas for att
tolka kravnivan sa att det blir tydligt bade fér kommuner och byggherrar.

1 kap. Overgripande bestammelser

Mindre avvikelser

Mindre avvikelser fran konstruktionsreglerna godkanns idag i beslut om lov eller
startbesked enligt Avd A 3 § EKS. Enligt forslaget ar det byggherren som ansvarar for att
avgOra om mindre avvikelse kan tillampas. | dagslaget &r det extremt ovanligt att
byggherren presenterar mindre avvikelser fran byggreglerna. Det &r i stort sett alltid
byggnadsinspektoren som upptéacker avvikelser och kraver en redovisning fran
byggherren varfor avvikelsen finns och hur funktionskraven blir uppfyllda. Byggherren ar
alltsa mycket ovan att ta det ansvaret.

I och med att foreskriften blir mer otydlig utan exempel i allmanna rad kommer
byggherren oftare behdva analysera om foreskriften féljs eller om det &r en mindre
avvikelse. Detta namns inte som en konsekvens i remissforslaget.

Det framgar inte i remissforslaget om byggnadsnamnden ska fortydliga mindre avvikelser
i beslut om lov eller startbesked. Vi anser att det fortsatt ska finnas krav pa att mindre
avvikelser dokumenteras i projektet antingen av byggherren eller i beslut fran
byggnadsnamnden.

Projektering

Projektering ska utforas pa ett fackmassigt satt och dokumenteras enligt forslaget om det
inte ar uppenbart obehovligt. Begreppet fackmassigt satt ar otydligt och kommer
sannolikt uppfattas pa olika satt av olika kommuner och av byggherrarna. Det finns inga
exempel i remissforslaget pa nar det ar obehovligt med fackmassig dokumenterad
projektering. Aven har kommer kommunerna och byggherrar ha olika uppfattningar.

I Avd A 21 § EKS anges att projektering ska utfora av kompetent personal. Vi anser att
detta krav ska finnas kvar i foreskriften. Vid projektering av barande konstruktioner ar det
mycket viktigt att den som utfor arbetet har ratt kompetens. Konsekvensen av att detta
inte &r uppfyllt kan bli katastrofal med teknisk kollaps eller stora deformationer.
Handlingar som redovisas till byggnadsnamnden kan verka fackmassiga. Men det &r av
storsta vikt att de hjalpmedel som finns for att ta fram handlingar, beréknings- och
ritprogram, anvands pa ratt satt av en kompetent konstruktor.

Sarskilt om &ndring av byggnader
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Det dr otydligt i foreskriften vad som menas med att ”det ska klarldggas™ vilken status
byggnaden har. Det stalls inga krav pa dokumentation eller kompetens hos den som ska
utféra undersokningen. Konsekvensutredningen borde ge exempel pa hur man ska
klarlagga och vem som ska gora utredningen. Ska det alltid vara en konstruktor?

Kontroll

Dimensioneringskontrollen beskrivs i 17 8. Det verkar fattas ett sista ord i sista punkten
8. erforderlig samordning av projekteringsarbetet har skett avseende ....

Vi anser att 17 8 bor kompletteras med den text som finns i Avd A 25 § EKS som séger
att graden av organisatorisk och ekonomisk sjalvstandighet for den som utfor
dimensioneringskontroll bér dkas vid projekt av mer komplicerad natur. Var erfarenhet ar
att en dimensioneringskontroll i form av en tredjepartskontroll, dér ett annat féretag &n
det som har konstruerat gor kontrollen, ar hégst relevant i komplicerade projekt som
exempelvis hdga byggnader.

2 kap. Allmanna krav

I 1 § finns ett allmant rad som &r det enda allménna radet i foreskriften. Det & markligt
att ha kvar ett allmant rad nar hela idén med regelandringen ar att kraven ska bli tydligare
och att allmanna rad ska forsvinna. Vi ifragasatter darfor varfor hanvisningen till
eurokoden gors i ett allmant rad.

Enligt boverket kan annan berdkningsstandard anvandas men den ska uppfylla samma
sékerhetsindex. Det kommer vara omgjligt for byggnadsndmnden att beddma om en
byggherres forslag att folja en annan berékningsstandard ar acceptabel. Var 6nskan ar att
det allmanna radet i 1 § dérfor andras till foreskrift sa att kravet blir tydligt.

Eurokoderna, den europeiska konstruktionsstandarden, &r tillganglig via SIS men om
byggherren véljer en annan standard ar det oklart om den kan laddas ned fritt via internet.
Det kan innebéara en kostnad for landets alla kommuner.

8 kap. Allmant vid andring av byggnader

Foreskriften i 1 § som anger vilka kriterier som avgdr om avsteg kan tillampas for en
dndrad del i en befintlig byggnad. Det ndmns ingenting om tillbyggnader i foreskriften
eller i boverkets konsekvensbeskrivning. Vi antar att tillbyggnad fortfarande betraktas
som en andring av byggnad. Vilka avsteg ar i sa fall mojliga for tilloyggda delar? En
tillbyggnad ar inte en andrad del av en byggnad utan en tillkommande del.

Carita Sandros

Avdelningschef bygglov
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