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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Boverket ska anméla forslaget om foreskrifter
om bérformaga, stadga och bestindighet i byggnader m.m. till oss enligt
forordning (1994:2029) om tekniska regler for anmélan till kommissionen
eftersom det innehéller tekniska foreskrifter.

Vi bedomer vidare att forslaget kan vara anmélningspliktigt enligt WTO:s
TBT-avtal. Detta géller under forutséttning att foreskrifterna kan fa en
visentlig pdverkan pa handeln mellan WTO-medlemmar. En sddan anmélan
gors ockséd via Kommerskollegium enligt forordningen om tekniska regler.

Vi bedomer slutligen att Boverket inte behdver anméla enligt forordning
(2009:1078) om tjanster pd den inre marknaden eftersom det inte innehéller
ndgra nya eller fordndrade krav pa tjdnsteverksamhet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och
for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska myndigheter under
regeringen gora en anmélan till Kommerskollegium nér de foreslar nya
tekniska foreskrifter.! Kommerskollegium anmiler sedan forslaget till

! Férordningen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhillets tjanster och Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on
Technical Barriers to Trade) i svensk lagstiftning.
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Europeiska kommissionen och WTO:s TBT-sekretariat i enlighet med 10 §
forordningen om tekniska regler.

Forordningen om tekniska regler

Tekniska foreskrifter enligt forordningen om tekniska regler &r bl.a. krav pa
varors egenskaper eller provning, begransningar av varuanvandning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’ Tekniska foreskrifter som
genomfor EU-lagstiftning behdver inte anmilas, om inte ett utrymme till
nationella Isningar har utnyttjats.*

Boverket har remitterat forslag till nya foreskrifter om barforméga, stadga och

bestindighet i byggnader m.m. De foreslagna foreskrifterna kommer att ersitta
motsvarande regler i Boverkets byggregler (2011:6), BBR, som ockséa upphéavs
1 dessa delar.

Boverket har i sin konsekvensutredning bedomt att foreskriftsforslaget
omfattas av anmilningsplikt enligt forordningen om tekniska regler. Vi gor
ingen annan bedomning.

1.1 WTO:s TBT-avtal

Anmalningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ar bl.a. krav
pé produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor, om sddana
bestimmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan WTO-
medlemmar.’ Vid bedémning av huruvida visentlighetskravet 4r uppfyllt ska
hénsyn tas till det ekonomiska véardet av varorna eller eventuell annan
betydelse, potentiella importdkningar och mojligheter for utlindska
producenter att anpassa sig till de svenska reglerna. Visentlighetskravet kan
omfatta bdde minskning och 6kning av importen. Enligt TBT-avtalet behover
déremot inte foreskrifter som stimmer dverens med en internationell standard
anmalas.

22 § 1 p. forordningen om tekniska regler.

3 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

411 § forordningen om tekniska regler och EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
5 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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Vi bedomer, i likhet med Boverket, att forslaget till foreskrifter innehaller
tekniska foreskrifter. For det fall Boverket bedomer att foreskrifterna kan ha en
vasentlig inverkan pa handeln mellan Sverige och andra WTO-medlemmar bor
de ocksa anmalas enligt TBT-avtalet. Vi overldmnar till Boverket att gora den
slutliga bedomningen. En eventuell anmélan enligt TBT-avtalet gors via
Kommerskollegium i enlighet med férordningen om tekniska regler.

1.2  Anmalan till Kommerskollegium

Kommerskollegium rekommenderar att Boverket anmaler foreskriftsforslaget
genom att skicka in en s.k. § 6-underrittelse till kollegiet. Information om hur
en sadan underrittelse gors finns i Kommerskollegiums végledning om
anmilningsproceduren, som finns tillgéinglig pa kollegiets webbplats.® Innan

Boverket anméler foreskrifterna till Kommerskollegium ska foljande text
laggas till 1 foreskriftsforslaget:

Se Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssambhdillets tjinster.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden, som
hénvisar till tjénstedirektivet’, foljer att nya eller fordndrade krav pa
tjédnsteverksamhet ska anmalas till Kommerskollegium.

De aktuella kraven foreskrivs forutom i foreskrifter d&ven i allménna rad.
Tjanstedirektivet definierar krav som “’skyldighet, forbud, villkor eller
begrinsning som foreskrivs i medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar
eller som foljer av rittspraxis [eller] administrativt forfarande”.® Enligt
Kommerskollegiums tolkning omfattas normgivande dokument sdsom
allminna rad och riktlinjer, i den man de konkret paverkar tillimpningen av en
forfattning, av denna definition.

Kommerskollegium delar Boverkets bedomning om att forslaget inte innehaller
nya eller d&ndrade krav pa tjansteverksamhet och att det darfor inte behdver
anmalas enligt tjdnstedirektivet.

¢ Anmilningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjdnster (kommerskollegium.se)

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

8 Artikel 4.7.


https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2016/publ-anmalningsproceduren-for-tekniska-foreskrifter-och-e-tjanster.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2016/publ-anmalningsproceduren-for-tekniska-foreskrifter-och-e-tjanster.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2016/publ-anmalningsproceduren-for-tekniska-foreskrifter-och-e-tjanster.pdf
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I drendets slutliga handldggning har utredaren Nikita Feiz deltagit.

Hanna Pettersson

Utredare
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