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Lansstyrelsens remissyttrande

Lansstyrelsen tillstyrker remissen om foreskrifter och allménna rad om
barformaga, stadga och bestiandighet 1 byggnader men vill skicka med
ndgra synpunkter.

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att forordningsforslaget kan leda till en tydligare
och mer transparent tilldmpning av PBL. Krav p4 kompetens och ansvar
tydliggors, men ocksa att hansyn ska tas till Gestaltad livsmiljo,
kulturmilj6 och sociala dimensioner.

Foreskrifternas nya regelmodell, som bestar av férre regler, dr
formulerade som funktionskrav samt innehéller endast bindande
foreskrifter (i enlighet med Boverkets slutrapportering av
regeringsuppdrag i december 2020). Lénsstyrelsen bedomer att detta
innebdr ett dkat tolkningsutrymme. Ju storre tolkningsutrymme det finns
desto storre ar risken att kraven kommer att hanteras olika i olika
kommuner. Funktionskrav kan ocksa bli otydligt for oerfarna byggare,
t.ex. forstagangsbyggare och de som endast kommer att bygga en enda
géang, vilket kan leda till missforstdnd och att fel begas.

Lansstyrelsen bedomer att flera av utredningens forslag ger ett kat
behov av utbildnings och végledningsinsatser riktat till sdvidl kommunen
som byggherrar.

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att krav pa forundersokning av
barforméga hos befintliga konstruktioner inférs vid dndring av byggnad.
Formuleringen av sista stycket 1 kap 13 § rorande forundersokning av
byggnadens barférmaga bor emellertid ses over sa att den bittre stimmer
overens med intentionerna, se 5.2 6. Rubriken Férundersékning s 69.
Manga dldre byggnader har dndrat funktion under den tid de existerat
och den ursprungliga funktionen som legat till grund for barande
konstruktioners dimensionering 4r darfor inte alltid en relevant
utgangspunkt for en sddan forundersokning. Vidare utférdes sadana
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barande konstruktioner i dldre tider snarare med utgdngspunkt fran
erfarenhet dn tekniska berdkningar. En ldmpligare formulering &r dérfor:
I samband med detta ska skicket pa befintliga barverk kontrolleras i den
utstrackning som kravs for att det ska kunna antas ha tillracklig barighet
1 forhallande till byggnadens funktion.

Synpunkter pa remissen

5.2.4 Termen fackmassigt, 5.2.5 Krav pa projektering och
utférande samt 5.2.6 Byggherrens kontroller

I 14 § stills krav pé att kontroller ska utféras fackméssigt och att
resultatet ska dokumenteras. Det framgar inte om dessa kontroller ska
redovisas pa nagot sérskilt sétt, inte heller om de ska arkiveras och i s&
fall hur lange. Om nagot skulle bli problem med byggnaden i framtiden
kan det vara bra att kunna ga tillbaka till kontrollerna. Lansstyrelsen
saknar ett fortydligande om att kontrollerna ska sparas pé ett sddant sett
att de &dr atkomliga i framtiden.

Betréffade fackmaéssighet, krav pa projektering och byggherrens
kontrollansvar vid dndring av byggnad bor det tydligt framgé att
bedomning av huruvida atgédrden &dr forenlig med varsamhetskravet och
sdkerstédllande av att atgdrden inte medfor forvanskning innebir att
sakkunnig med certifiering KUL 2 (BFS 2011:15) kan behdva anlitas.

5.4.2 Férvanskningsférbudet och varsamhetskravet

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att pa ett tydligare sitt lyfta fram
att varsamhetskrav och forvanskningsforbud giller vid dndring av
byggnad. Vidare tydliggors att mindre avvikelser d4r mojliga om det
medfor att kulturviarden kan bevaras utan att ménniskors hélsa och
sdkerhet dventyras och om byggnadens tekniska status @nda blir
tillfredsstéllande.

I forordningsforslaget tydliggors att dndring 1 sig inte automatiskt
innebdr hogre stillda krav, utan sddana endast kan stéllas vid &ndrad
anvindning, vilket dr positivt ur kulturvidrdessynpunkt.

Lansstyrelsen anser att vigledning om hur sérskild véardefull byggnad
ska uttolkas i stort sett 4r andamalsenlig. Lansstyrelsen har dock vid
flera tillfallen lyft fram att det finns en tendens att tolka vidgledningen
artalet 1920 som ett kriterium, d v s att endast byggnader uppforda fore
1920 kan betraktas som sérskilt virdefulla.

Den tidiga modernismen, men dven senare former av modern- och
postmodern bebyggelse &r kinslig for ovarsamma férdndringar och stora
forluster av kulturvdrden och kulturhistoriska vérden har redan gt rum
till f6ljd av férvanskning och ovarsamma ingrepp. Arbetet med
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modernismens kulturarv dr idag véletablerat inom kulturmiljévarden och
allt fler initiativ tas for att &ven bedoma den Postmoderna epokens
kultur- och kulturhistoriska virden som kulturarv. Alder 4r endast en
aspekt av kulturvirdet. I utredningar kring hur kulturvirden kan
bedomas brukar det i generella termer anses ett tidsméssigt avstand pé ca
en generation (25-30 ar) innan det kulturhistoriska vardet kan bedomas
pa ett vederhéftigt vis. Den verkliga expansionen av savél
bostadsbyggande som bebyggelse for andra &ndamal intrdder under tiden
efter andra viarldskriget. Om lag forekomst av representation fran en
aldre bebyggelseepok ska vara en grund for sarskild vardefull byggnad
anser Lansstyrelsen att artalet &nda bor justeras framét i tiden,
forslagsvis till 1950, d v s fn 75 ar. Ett &n béttre alternativ dr en
“rullande” aldersgrins t ex byggnader dldre dn 75 ar.

7.1.4 Kunskap och végledning

Léansstyrelsen instimmer 1 Boverkets bedomning om att
kunskapsspridning och végledning behover utvidgas initialt samt att nya
former for detta behover utarbetas. En risk med att 6verlata ansvaret pa
branscher 4r dock att ansvaret fér 6vergripande aspekter, sd som
kulturvédrden och sociala aspekter, kan komma att Gverskuggas. Det &r
darfor av stor vikt att sdidana aspekter lyfts fram i sdvil vigledning som
tillsyn.

7.2.1 Byggherrar

Byggherrens ansvar ér redan stort. Att tillimpningen av
varsamhetsbestimmelserna och forvanskningsforbudet dven ligger 1
byggherreansvaret behover klargoras, inte minst om
byggnadsndmndens- och den kommunala tillimpningen tonas ned. I
detta ligger att riktad kompetensutveckling behover omfatta information
om innebdrden av varsamhet, forvanskningsforbudet inkl sarskilt
vardefull byggnad samt mojlig anpassning av atgérd i férhallande till
kulturvérden.

7.2.3 Projektérer och kontrollansvariga

Vad som sagts ovan é&r tillampligt dven for detta avsnitt. Sakkunniga for

kulturvirde (KUL 2, BFS 200:15) kan forvéntas fa en 6kad betydelse for
tillimpning av varsamhetskravet och férvanskningsforbudet, sarskilt vid
anpassning av atgérd till befintliga kulturvérden.

7.4.1 Kommuner

Léansstyrelsen instimmer 1 behovet av kompetensutveckling inritad pa
savdl politiker som tjanstemén. Eftersom byggherreansvaret tydliggors
kan méingden 16sningsalternativ tdnkas 6ka. Det kan dels medfora ett



Lansstyrelsen Orebro 14n Yttrande 4 (4)

2023-07-11 404-3151-2023

okat behov av tillsynsinsatser initialt och dels att tillsynande personal
behover en bredare kompetens, eftersom fler aspekter behover tillsynas.

7.8 Kulturmilj6, arkitektur och gestaltad livsmilj6

Forslaget har potential att ge positiva effekter utifran savél gestaltning
som kulturvérden, sérskilt genom att dessa regler tydliggors. Det kraver
dock fortsatta viglednings- och utbildningsinsatser for att 6nskad effekt
ska uppnas.

7.3.2 Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvigledning i
enlighet med 8 kap 13-14 §§ PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskravande. Men dven
fortsdttningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsvigledning att 6ka
ndr kommunerna ska ingripa senare 1 byggprocessen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Anna Olofsson med handlidggare Daniel
Axelstrom som foredragande och antikvarie Mia Geijer som deltagande.



