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Remiss om Boverkets forslag till féreskrifter och allménna
rad om barférmaga, stadga och besténdighet i byggnader
m.m.

Er beteckning: 2215/2021

Sammanfattning

Liansstyrelsen anser att Boverkets forslag med férre regler formulerade
som funktionskrav i en ny regelmodell i huvudsak &r dandamalsenlig.
Reglerna presenteras dverskadligt och tydligt. Regelmodellen i sin
nuvarande utformning forutsétter dock att det utarbetas standarder av
branschen. Det dr oklart om dessa standarder blir enkelt tillgdngliga och
om de forutsdtter nagot krav pa betalning. Léansstyrelsen anser att denna
brist behover avhjilpas.

Lansstyrelsens synpunkter avseende ny regelmodell

Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och materialneutrala
verifierbara funktionskrav med de parametrar som huvudsakligen
behovs for att den avsedda sékerhetsnivan for barférmaga, stadga och
bestdandighet ska kunna uppnas. Det dr vért att notera att nir de nya
reglerna trader 1 kraft 1 juli 2024 upphor de gamla reglerna om
tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS att
gilla. Boverkets konstruktionsregler kommer inte langre att fungera som
svensk nationell bilaga till eurokoderna (s.3). Lansstyrelsen anser att
Boverket bor ombesorja informationsinsatser till byggnadsndamnderna
for att underlitta tolkningen av de nya foreskrifterna.

Foreskrifterna 1 Boverkets nya forslag till regelverk ska foljas, men hur
detta ska goras overlats at branschen t.ex. genom standarder. Det &r
dessa standarder som byggherren ska hianvisa till for att visa att
funktionskraven i forfattningen kan uppfyllas. Det dr oklart om dessa
detaljerade standarder blir enkelt tillgdngliga och om de forutsétter nagot
krav pé betalning for den byggherre som berérs eller den myndighet som
ska bedoma att foreskrifterna foljts och att funktionskraven uppfyllts.

Liansstyrelsen anser att forfattningar ska finnas tillgéngliga for var och
en 1 ldsbar form, om standarder kravs for att verifiera att samhillets krav
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uppfylls, behover dessa tillhandahallas utan kostnad f6r den som ska
tillse att samhallskraven uppfylls.

Liansstyrelsen anser att begreppet “fackméssig” avseende utférande (1
kap 12 §) kan behova definieras eller avgriansas tydligare i regelverket.
Otydliga begrepp riskerar att medfora olika bedomningar hos byggherre
och granskande myndighet, med 6kande méngd 6verklaganden som
foljd.

Tillsyn och tillsynsvigledning

Kontrollen av att regelverket f6ljs kommer ska ske i efterhand genom
tillsyn, vilket kan foranleda krav pa réttelse 1 efterhand for byggherren.
Lansstyrelsen anser att Boverket behover beakta att behovet av
tillsynsvagledning kan bli omfattande och att vigledningsinsatser
genomfors av Boverket. Sarskilt allménna intressen bor ges erforderligt
utrymme 1 viagledningsarbetet.

Synpunkter pa forfattningsférslag

Forfattningsforslaget bestar av 8 kapitel med sammanlagt 197
paragrafer. Lansstyrelsen konstaterar att bestimmelserna dr omfattande
och genomarbetade. Lansstyrelsen har 1 det foljande valt ut nagra fa
bestimmelser som kommenteras sérskilt, samt bidrar med négra
redaktionella synpunkter.

Kap 3 redaktionella synpunkter

Lansstyrelsen anser att bestimmelsen om karakteristiskt véarde for
snolast (3 kap 36 §, figur 3:2) bestimmelsen om referensvindhastigheter
(3 kap 41 §, figur 3:3) samt bestimmelsen om karakteristiska vérden pa
maximal och minimal luftemperatur (3 kap 51 §, figur 3:4 och figur 3:5)
hanvisar till kartfigurer som &r svarlésliga pga otydliga
teckenforklaringar. Lasligheten torde enkelt kunna forbittras genom att
spara kartfigurerna i hogre upplosning.

Kapitel 8 Avdelning III Andring av bygenader

Slutligen anser lénsstyrelsen att bestimmelserna om vilken byggnad som
ska anses vara en sadan sérskild vardefull byggnad som avses i plan och
bygglagen (8:13 PBL) och hur varsamhetskravet ska uppfyllas (8:17
PBL), bor avgoras av fortydligande i lagtext och rittspraxis och inte pa
foreskriftsniva (8 kap 5 § samt 8 kap 6 §).

I 6vrigt har lansstyrelsen inte ndgra ytterligare synpunkter.
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Bakgrund: gallande regler (BBR) och ny regelmodell
Boverkets byggregler (BBR) ska ersittas av nya byggregler bendmnda
mojligheternas byggregler. De nya reglerna ska ha firre regler med korta
bindande foreskrifter formulerade som funktionskrav. I
problembeskrivningen (s.21) av géllande regelverk (BBR), anges att
utformningen kritiserats av samhéllbyggnadsbranschen for att vara
oforutsidgbar, omfattande och kostnadsdrivande. Hur reglerna
strukturerats och presenterats har enligt Boverket bidragit till
samhillsbyggnadsbranschens uppfattningen om regelverket. Nu géillande
regelverk (BBR) har allmédnna rad som hénvisar till standarder,
verifieringsmetoder och berdkningsmetoder for hur foreskriftens krav
kan uppfyllas. Boverket menar att byggherren anvénder hdanvisningarna
som om de vore bindande krav och ddrmed inte har nagra incitament for
att tilldimpa andra tdnkbara losningar. Innovativa 16sningar uteblir p.g.a.
att byggherren vill undvika risker med att dessa alternativa losningar inte
godtas.

Regeringen gav 2019 Boverket 1 uppdrag att se ver géllande regelverk
(BBR) med syftet att skapa ett férenklat och konsekvent regelverk.
Uppdraget aterrapporterades 2020 1 rapporten "Mojligheternas
byggregler”.

Boverket vill med den nya regelmodellen att staten bestimmer
kravnivderna och att samhéllsbyggnads sektorn far storre mojligheter att
utveckla 16sningar som uppfyller samhillets krav. De nya foreskrifterna
innehéller avsiktligt inga allménna rad och hinvisar inte heller till
standarder, foreskrifter eller allmidnna rad fran andra myndigheter eller
organisationer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lidnsarkitekt/enhetschef Christina Gustavsson med
Kaj Hellner som foredragande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.



