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Yttrande - Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter
och allmdnna rad om barférmaga, stadga och
bestiandighet i byggnader m.m.

Ert dnr 2215/2021

Sammanfattning

Byggnads- och miljoskyddsnédmnden avstyrker Boverkets forslag till
foreskrifter och allmiinna rad om bérformaga, stadga och besténdighet 1
byggnader m.m. d& byggnads- och miljoskyddsndmnden befarar att
forslaget i sin nuvarande lydelse, skulle 8ka byggherrarnas osékerhet vad
som krivs for att uppfylla foreskrifterna da landets byggnadsndmnder
sannolikt skulle tolka de nya foreskrifterna olika i d&nnu storre utstréckning
4n vad fallet 4r idag, detta giller sérskilt i de fall byggherren viljer att
anvinda andra metoder &n eurokoder med nationella bilagor. Forslaget till
nya foreskrifter och allménna rad riskerar dven att medfora en 6kad risk for
ménniskors sikerhet.

Allmiinna synpunkter

Byggnads- och miljoskyddsndmnden &r positiv till att Boverket gor en
&versyn av nuvarande regelverk. De nya foreskrifterna innebir att vissa
kravnivaer skirps medan andra kravnivéer sinks. Byggnads- och
miljoskyddsndmnden har svart att bedoma konsekvenserna av den sidnkning
av vissa kravnivéer som foreslas jimfort med nuvarande foreskrifter men
utgdr ifrén att Boverket har gjort storre utredningar avseende
konsekvenserna for méinniskors sikerhet &n vad som framgér av aktuell
remiss med konsekvensutredning.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser vidare att det &r bra att de
”allménna rdden” minskat i antal i de nya foreskrifterna men anser att
Boverket bér anviinda ett annat namn &n “allménna rad”, exempelvis bara
"rad” eftersom “allméinna radd” dr en term som &r starkt férknippat med rad
som i princip bindande (Boverket har i vart fall tidigare menat att
byggherren méste bevisa att foreskriften uppfylls pd annat sétt om rddet inte
foljts vilket &r svért att bevisa).

Byggnad- och miljéskyddsndmnden &r positiv till att det hinvisas till olika
eurokoder, standarder/branschstandarder mm i de nya foreskrifterna men
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anser att det bor hinvisas till dnnu fler standarder f6r att minska
tolkningsutrymmet hur foreskrifterna ska tolkas.

Byggnads- och miljéskyddsndmnden anser att det dr viktigt att ett regelverk
ar tydligt och enkelt att tillampa i praktiken. Ndmndens bedémning &r att
Boverkets foreslag till foreskrifter och rad inte blir enklare att tilldimpa i
praktiken och att tolkningsutrymmet blir stérre med foreslagen foreskrift.
Byggnads- och miljoskyddsndmnden befarar ocksé att ett storre ansvar for
byggherrarna att precisera foreskrifternas innebord kan medfora en sénkt
sikerhetsniva avseende de byggnadstekniska konstruktionerna da
byggherrarna ofta har ett ekonomiskt vinstintresse som kan paverkar
tolkningen av foreskrifternas konsekvens/sikerhetsniva.

Boverkets har i forslaget till foreskrifter utformat funktionskraven utifran de
ldgre preciseringsnivéerna A och B. De preciserade kraven motsvarar
preciseringsniva C enligt den nya regelmodellen. Boverket motiv till en
ldgre preciseringsniva r att nuvarande foreskrifter bland annat hammar
kostnadseffektiva 16sningar och nytdnkande.

Byggnads- och miljoskyddsndmndens har svart att se att nuvarande
foreskrifter skulle himmar kostnadseffektiva 16sningar och nyténkande 1
négon hogre utstrickning da det &r ett fatal foreskrifter i nuvarande
byggregler som detaljreglerar exakt hur byggherren ska utféra nagot teknisk
for att foreskriften ska vara uppfylld. Byggnads- och miljoskyddsndmnden
menar darfor att en hégre preciseringsniva enligt den nya regelmodellen inte
heller skulle hindra byggherren fran att anvanda kostnadseffektiva 16sningar
och nytiankande for att uppfylla foreskrifterna. Byggnads- och
miljéskyddsndgmnden anser dérfor att funktionskraven i forslaget till nya
foreskrifter i vart fall bor omarbetas enligt en hgre preciseringsniva enligt
den nya regelmodellen.

Byggnads- och miljéskyddsndmnden anser att det viktigaste i ett nytt
regelverk dr att de allménna raden tas bort och att de istillet ersétts med
bindande foreskrifter sa att regelverket blir tydligt for alla parter, detta d&
oklarhet vad giller rddens rittsliga status forefaller vara ett av de storsta
problemen med nuvarande foreskrifters enligt ménga byggherrar.

Normgivningsmakten och Boverkets nya regelmodell

Det framgér av regeringsformens forsta kapitel att all offentlig makt utgér
fran folket. Av regeringsformens éttonde kapitel framgar det vidare att
foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning. Foreskrifter kan ocksa efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen meddelas av andra myndigheter &n regeringen och av
kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag
eller forordning.

Enligt plan- och byggforordningen &r Boverket bemyndigade att meddela
foreskrifter. Boverkets forslag till nya foreskrifter dr dock i stora delar
opreciserade med syftet att niringsidkare i byggbranschen sjilva genom
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t.ex. handbdcker och branschstandarder ska precisera vad plan- och
bygglagens krav pa att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som
dr visentliga i fraga om birformaga, stadga och bestindighet samt vad plan-
och byggférordningens precisering av lagen att ett byggnadsverk vara
projekterat och utfort pé ett sddant sétt att den paverkan som
byggnadsverket sannolikt utsitts for nar det byggs eller anvéinds inte leder
till

1. att byggnadsverket helt eller delvis rasar,

2. oacceptabla storre deformationer,

3. skada pé andra delar av byggnadsverket, dess installationer eller fasta
utrustning till £51jd av storre deformationer i den barande konstruktionen,
eller

4. skada som inte stér i proportion till den hindelse som orsakat skadan.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att Boverkets forslag till nya
foreskrifter med mindre detaljerade myndighetsforeskrifter inte &r lamplig
da privata aktorer i byggbranschen i dnnu stérre utstrdckning én idag sjélva
genom att t.ex. forfatta handbocker i princip sjélva kan bestimma vad krévs
for att de 6vergripande bestimmelserna i lag och férordning ska vara
uppfyllda. En regelmodell med oprecisa myndighetsforeskrifter kan
uppfattas som normgivningsmakten i stora delar 6verlats till privata aktorer
i byggbranschen.

Boverkets forslag till foreskrifter

Ansvar och mindre avvikelse

Byggnads- och miljoskyddsndgmnden anser att det &r bra att det tydliggdrs
ytterligare att det dr byggherren som har ansvaret for att en atgérd uppfyller
alla krav i foreskrifterna.

Enligt Boverkets forslag till nya foreskrifter ska det dven i fortséttningen
finnas mojlighet att géra mindre avvikelse fran foreskrifterna (Det framgar
redan av plan- och bygglagen att avsteg fran kraven far goras under vissa
forutsittningar). Enligt Boverkets forslag till nya foreskrifter ska
byggherren sjélv i projekteringen avgdra om en mindre avvikelse kan
tillimpas. Byggnadsndmnden ska inte ldngre medge avsteg i startbeskedet
eller slutbeskedet, Boverkets forslag innebér dock att byggnadsndmnden
dven 1 fortséttningen kan neka startbesked och/eller slutbesked om
byggnadsndmnden gér en annan bedémning &n byggherren huruvida nagot
ir en mindre avvikelse. Byggnadsndmnden kan dven ingripa genom tillsyn
om nidmnden gor en annan bedomning huruvida négot &r en mindre
avvikelse.

Byggnads- och miljéskyddsnimnden menar att det blir tydligare vilka
avsteg/avvikelse som gjorts fran byggreglerna om byggnadsnamnden
beslutar om avsteg/avvikelser. Byggnads- och miljgskyddsndmnden anser
att ett regelverk som bygger pa att byggherren sjélv ska bedoma om det &r
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en mindre avvikelse i sin projektering och att sedan ska byggnadsndmnden
neka startbesked om nimnden gér en annan bedomning dven riskerar att
fordroja och fordyra byggprojekt. Byggnads- och miljoskyddsnimnden
anser dirfor att det dr limpligare att det som i nuvarande foreskrifter dr
byggnadsndmnden som i ett beslut avgdér om nagot &r en mindre
avvikelse/avsteg om byggnadsndmnden dndé slutligen ska avgéra om négot
dr en mindre avvikelse.

Positiva findringar

Byggnads- och miljéskyddsnimnden dr positiv till &ndringar sdsom
inforande av konsekvensklasser istillet for sikerhetsklasser sam att sné- och
vindlastkartor uppdateras. Byggnads- och miljoskyddsndmnden dr dven
positiv till att det fortydligas att det dr krav pa samordning av projektering.

Konsekvenser for byggnadsnimnden

Byggnads- och miljoskyddsnimnden menar att det r svért att se den fulla
konsekvensen av forslaget till nya foreskrifter da detaljregleringen av
foreskrifternas innebord till stor del dverlats till aktérerna i byggbranschen.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden tycker att det ér bra att det stélls krav
pa fackméssighet dd kommunerna far ett tydligare mandat att stélla krav pa
handlingars kvalitet.

Byggnads- och miljéskyddsndmnden befarar tvért emot vad Boverket
beddmer att de nya foreskrifterna kommer innebira mer arbete och ldngre
handldggningstid fér byggnadsnimnderna dven pa langre sikt.
Byggnadsnimnderna kommer troligen fé svarare att avgdra om byggherrens
projektering uppfyller bygglagstiftningens krav da byggherrarna sannolikt i
annu storre utstriickning 4n idag kommer tolka de nya foreskrifterna olika da
det inte tydligt framgdr av vissa nya foreskrifter vilken ldgsta niva som
krivs for att foreskriften ska vara uppfylld.

Det nya forslaget torde ocksa innebéra att byggnadsndmnden méste ha
tillgéng till fler handbdcker @n vad byggnadsndmnden behover ha tillgdng
till idag vilket medfor en 6kad kostnad for byggnadsndmnden.

Férslaget innebir dven éndrade arbetssitt och 6kat behov av utbildning.
Forslaget innebir troligen dven dkat behov av teknisk kompetens inom
byggnadsndmnden.

Konsekvenser for byggherren

Forslaget medfor stérre ansvar och mer arbete/kostnader fér byggherren i
projekteringen, da byggherren/byggbranschen ska ta fram en méngd
standarder och handbdcker och sedan ska byggherren dven gora en méngd
riskanalyser for att bedoma vad som krévs i varje enskilt drende for att
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boverkets nya foreskrifter ska vara uppfyllda. Forslaget medfor sannolikt att
byggherren far viinta lingre pa att byggnadsndmnden skriver startbesked
och slutbesked &n idag d& byggnadsnidmndens handlidggningstider sannolikt
kommer 6ka, sdrskilt den nidrmaste tiden efter foreskrifternas inférande.

Lingre handldggningstid f6r byggnadsndgmnden medfor ocksé att de far
betala hogre avgift for byggnadsndmndens handldggning/beslut.
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