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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Boverket

Yttrande over Boverkets forslag till foreskrifter om
barformaga, stadga och bestandighet i byggnader
med mera

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till Boverkets foreskrifter om barférmaga, stadga och bestandighet i
byggnader med mera.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. De foreslagna foreskrifterna preciserar
det tekniska egenskapskravet i 3 kap. 7 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, att
byggnadsverk ska vara projekterade och utférda sa att de har tillracklig barformaga, stadga
och bestandighet. Forslaget bygger pa en ny regelmodell for Boverkets bygg- och
konstruktionsregler. Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till
Boverket, att se dver bygg- och konstruktionsreglerna. De nya foreskrifterna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphavs motsvarande regler om barformaga, stadga och
bestandighet i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om tillampning av
europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS. Den nya forfattningen foreslas ha en
overgangstid om ett ar. Avdelning | i den nya forfattningen innehaller dvergripande
bestammelser om bland annat reglernas tillampningsomrade, byggprodukter, projektering,
utférande och kontroll. Avdelning Il innehaller bestammelser vid uppforande av nya
byggnader. Avdelning Il innehaller bestammelser vid andring av byggnader.
Bestammelserna reglerar hur avsteg fran kraven i avdelning Il far goras vid andring av
byggnader.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen forklaras nagra i remissen vanligt forekommande forkortningar
enligt féljande. BBR ar forkortning for Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och
allmanna rad medan BKR avser Boverkets konstruktionsregler (1993:58) — foreskrifter och
allmanna rad och slutligen ar EKS forkortning for Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2011:10) om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder).

| en generell problembeskrivning anges vidare att det finns kritik mot Boverkets bygg- och
konstruktionsregler som gar ut pa att regleringen ofta uppfattas som oférutsagbar,
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omfattande och kostnadsdrivande av samhallsbyggnadsbranschen. Detta anges paverkas
bland annat av hur reglerna ar strukturerade och presenteras. Sammantaget anges detta
kunna vara en bidragande faktor till problemet som regeringen pekat ut, att byggandet i
Sverige inte ar kostnadseffektivt. P4 samma séatt som i andra aktuella remisser (se
exempelvis det tidigare yttrandet RR 2023-53 betraffande forslag till foreskrifter om sakerhet
vid anvandning av byggnader) framhalls ocksa att allménna rad kunnat bli normerande pa ett
icke avsett satt.

Det anges vidare att de idag gallande reglerna om barférmaga, stadga och bestandighet,
Boverkets konstruktionsregler EKS, till storsta delen bygger pa gemensamma europeiska
konstruktionsstandarder, eurokoder. Eurokoderna anges besta av ett mycket stort antal
bestammelser, dér de som &r markerade med P har upptagits som foreskrifter i EKS. Ovriga
bestdmmelser &r upptagna som allménna rad. Det finns d&ven manga hanvisningar till andra
myndigheter, organisationer och andra standarder som bidrar till att 6ka reglernas omfang.
EKS anges aven fungera som svensk nationell bilaga till eurokoderna, dar Boverket reglerar
de nationellt valbara parametrar (NDP) som finns i eurokoderna. Genom att foreskriva att de
stycken i eurokoderna som markerats med P ar foreskrifter anges mdjligheterna till Idsningar
som bygger pa andra verifieringsmetoder an eurokoderna ha begransats. Det ar enligt EKS
tillatet att anvanda andra satt for dimensionering om dessa ger minst lika eller hégre
sakerhetsindex an de som anges i EKS. Att eurokoderna aven har stycken som klassas som
foreskrift anges emellertid medféra att om annan metod an eurokoderna anvands behdver
byggherren forvissa sig om att alla stycken markerade med P i eurokoderna har beaktats.
Detta anges medfora att det i praktiken ar mycket svart och tidsédande att anvanda l6sningar
som bygger pa nagon annan verifieringsmetod &n eurokoderna.

Det anges att genom att EKS reglerar nationellt valbara parametrar (NDP) till Eurokoderna
har Boverket bidragit till att begransa méjligheterna for branschen att bidra med nytankande
gallande nationella val som relaterar till beraknings- och materialmodeller och darmed
l6sningar for att uppfylla kraven. Boverkets val att reglera nationellt valbara parametrar i en
forfattning anges aven kunna ha bidragit till att Sverige inte tagit nagon storre roll i
framtagandet av eurokoderna och revideringar av dessa. Det har inte funnits incitament att
paverka eurokodernas modeller eftersom Boverket genom konstruktionsreglerna har kunnat
begransa effekterna av en andring av en modell. Det anges ocksa férekomma allménna rad i
EKS som anses alltfor styrande gallande utformning och val av 1dsning.

| konsekvensutredningen anges ocksa malsattningar med forfattningsforslaget som
overensstammer med de som exempelvis anges i forslaget om foreskrifter avseende
sakerhet vid byggnaders anvandning (se RR 2023-53), alltsa farre regler som formuleras
teknik- och materialneutralt och i princip bara innehaller bindande foreskrifter. Nar det galler
just det har aktuella forslaget konstaterar emellertid forslagsstéllaren att det blivit nddvandigt
att ha ett allmant rad, som hanvisar till eurokoderna. | likhet med beskrivningar i tidigare
arende anges ocksa forslagets utformning kunna gynna innovation.

Att skydda manniskors halsa och sakerhet anges vidare vara det 6vergripande motivet till att
samhallet staller krav pa byggnaders barférmaga, stadga och bestandighet. Utan tydliga krav
och kravnivaer finns inte tillrackliga forutsattningar och incitament fér de som har ansvar,
ytterst byggherrarna, att sékerstalla ratt niva for barformaga, stadga och bestandighet vilket
kan medf6ra oacceptabla risker for manniskors hélsa och sakerhet eller medféra verdrivet
konservativa l6sningar som kan fa negativa konsekvenser for miljo, klimat och ekonomi.
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Regelradet gor foljande bedomning. Det finns en beskrivning av allman bakgrund till att
forslaget lamnas samt av det storre sammanhang (en dversikt dver alla byggregler pa
foreskriftsniva) som forslaget ingar i. Vidare finns det beskrivningar av vilka problem som
verket ser med dagens situation och vilka malsattningar som avses uppnas. Beskrivningen ar
tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att nollalternativet innebar att nuvarande regler i EKS
forblir oférandrade. Det anges i sin tur innebara att samtliga problem som beskrivits med
nuvarande regelstruktur kvarstar.

Nar det galler alternativa l6sningar anges vidare att Boverket for varje foreskrift i EKS och
eurokoderna, och for varje allmant rad som anges i EKS har analyserat alternativa ldsningars
andamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Pa grund av den regelmassa som
eurokoderna utgdr, anges det inte ha varit méjligt att analysera alla bestammelser i
eurokoderna som genom EKS har status som allmant rad. Arbetet anges ha resulterat i att
vissa regler i EKS inte finns i forfattningsférslaget och att delar ur EKS allmanna rad finns
som bindande foreskrifter. En del regler anges ha modifierats for att bli mer tréffsakra eller
mer effektiva. Analyserna redovisas i kapitel 5 (dar forfattningsforslaget beskrivs narmare).
Tva ytterligare alternativ utver forfattningsforslaget anges ha analyserats mer i detalj, vilket
beskrivs enligt féljande. Ett alternativ helt utan hanvisning till eurokoder har utretts.
Anledningen till att det alternativet inte ansags lampligt anges vara att eurokodernas
nivasattande funktion inte langre fanns kvar. Det var heller inte lampligt med avseende pa
EU-kommissionens rekommendation om att medlemsstaterna bor sakerstalla att eurokoderna
kan anvandas for att verifiera barférmaga, stadga och bestandighet. Ett regelverk anpassat
efter eurokoderna utan att hanvisa till dem ansag verket skulle bli otydligt. Ett alternativ med
enbart allmanna krav pa barférmaga, stadga och bestandighet samt en hanvisning till
eurokoderna anges ocksa ha utretts. Det anges att med ett sadant alternativ kan inte langre
staten genom Boverket stalla samhallets minimikrav pa sakerhet da det i stallet hade skett
genom Svenska Institutet for Standarder (SIS) som ger ut eurokoder och potentiella nya
svenska nationella bilagor.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns dvergripande beskrivningar av méjliga effekter
av ett nollalternativ och tva alternativa losningar. | remissens femte kapitel finns i
forekommande fall ytterligare beskrivningar av alternativa lésningar. Regelradet anser att det
som helhet betraktat finns en tillracklig beskrivning. Darvid beaktas saval att den beskrivning
som finns ar relativt tydlig som att de férandringar som foreslas atminstone till stor del handlar
om att ge regelverket en delvis annorlunda form, utan att genomféra stora materiella
andringar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges pa 6vergripande niva att forfattningsforslaget stammer
dverens med de skyldigheter som Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebar.
Byggregler som preciserar det tekniska egenskapskravet om barférmaga, stadga och
bestandighet anges vara nationella. Forfattningsforslaget innehaller en hanvisning till att
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eurokoderna med svenska nationella bilagor kan anvandas for att uppfylla kraven i
forfattningen, vilket anges uppfylla EU-kommissionens rekommendation angaende
eurokodernas tillampning. Infor beslut om att forfattningsforslaget ska trada i kraft behdver
det anmalas till Kommerskollegium fér vidare anmalan till Europeiska kommissionen. Denna
anmalningsprocedur kravs for tekniska foreskrifter och ar till for att bevaka den fria rorligheten
av varor pa EU:s inre marknad. Denna process beskrivs dven lite mer detaljerat i ett sarskilt
avsnitt. Vidare anges att forfattningsforslaget inte reglerar tilltrade till eller utovande av
tjiansteverksamhet, och att Boverket darfor gor bedémningen att forfattningsforslaget inte
behdver anmalas enligt EU:s tjianstedirektiv16 och 2 § férordningen (2009:1078) om tjanster
pa den inre marknaden.

Regelradet finner att det finns en beskrivning som tydliggor att forslaget ar nationellt till sin
karaktar men att vissa kopplingar till EU-ratt finns. Sambandet med EU-ratten i dessa
avseenden beskrivs ocksa, pa ett tillrackligt tydligt satt. Som helhet betraktad ar
beskrivningen tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt kommer
motsvarande bestammelser i EKS att upphavas genom den nya forfattningen. Den nya
forfattningens dvergangsbestammelser hanvisar till dvergangsbestammelser i den forfattning
som upphaver Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad. En
overgangstid om ett ar foreslas, alltsa till den 1 juli 2025. Under denna Gvergangstid kommer
det att vara mojligt for byggherrar att valja om de ska tillampa de nya bestammelserna eller
om de ska tillampa de gamla upphévda bestdmmelserna i EKS. Vidare anges att om man
valjer att tilldmpa de nya reglerna maste man tilldmpa samtliga de nya forfattningar som
ersatter de aldre reglerna i saval EKS som BBR. Alternativet anges vara att tillampa samtliga
aldre regler. Man far alltsa inte valja att tillampa delar av de aldre reglerna tillsammans med
delar av de nya reglerna. Hur lange dessa dvergangsbestammelser ska fa tillampas ar, om
atgarden kraver lov eller anmalan, kopplat till nar ansokan respektive anmalan gors. For
lovpliktiga atgarder galler att de gamla bestimmelserna i EKS ska fa tillampas om ansokan
om bygglov gors fére den 1 juli 2025. Fér anmalningspliktiga atgarder ska EKS fa tillampas
om anmalan gors fore den 1 juli 2025. For atgarder som inte kraver vare sig bygglov eller
anmalan ska EKS fa tillampas om arbetena pabdrjas fére den 1 juli 2025. Det anges att
overgangstiden motiveras av att byggherrarna ska fa god tid pa sig for att stalla om arbetet till
de nya forhallandena.

Vidare anges att for att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttrddandet bor
informationsinsatser riktas mot byggreglernas tilldmpare. Detta anges kunna ske genom
Boverkets ordinarie kanaler — sasom PBL kunskapsbanken och vagledningar — men dven
genom mer malgruppsanpassade utbildningar och seminarier.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av de dvervaganden som ligger
bakom valet av tidpunkt for ikrafttradande. Denna beskrivning ar tydlig. Utifran de aspekter
som Regelradet sérskilt har att beakta ar det positivt att det ocksa framgar att de berrda
féretagens (och andra byggherrars) behov av tid for anpassning har vagts in vid valet av
tidpunkt. Det finns ocksa en beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser som ar
tillrackligt tydlig.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| Konsekvensutredningen anges information om populationen byggherreforetag i en tabell pa
sida 115. Denna tabell uppvisar stora likheter med den som fanns i konsekvensutredningen
till det &rende om foreskrifter for sakerhet vid byggnaders anvandning som Regelradet yttrade
sig Over i arende RR 2023-53. Regelradet noterar samtidigt att nagra uppgifter i tabellen i
konsekvensutredningen ill detta forslag skiljer sig fran de uppgifter som fanns i
konsekvensutredningen till forslaget om sakerhet vid anvandning av byggnader. Det anges
ett nagot stérre antal féretag med noll anstéllda, 76 883, alltsa narmare 77 000, medan det i
det andra arendet angavs ett antal som bara var lite drygt 76 000. Aven uppgiften om det
totala antalet foretag skiljer sig i den har aktuella konsekvensutredningen och anges vara
drygt 85 000 i stallet for drygt 84 000. Det ar emellertid inte uppenbart utifran beskrivningen i
ovrigt varfor uppgifterna skiljer sig at, om det beror pa olika mattillfallen eller nagon annan
orsak. Procentuellt &r det i alla handelser sa att andelen foretag med hogst 9 anstallda utgor
en stor majoritet av foretagen i bada fallen.

| tabell 11 i konsekvensutredningen (pa sidorna 119-120) i det nu aktuella arendet anges det
finnas totalt knappt 80 000 foretag som ar verksamma inom byggentreprenad, varav mer &n
90 procent har hogst 9 anstéllda. Aven i denna tabell avviker uppgifterna om foretagens antal
i absoluta tal nagot fran vad som angavs i konsekvensutredningen till foreskriftsforslaget om
sakerhet vid byggnaders energianvandning. Dar uppgavs det totala antalet foretag vara
knappt 84 000 och foljdriktigt angavs ocksa nagot storre antal foretag i ett antal av
storlekskategorierna. De procentuella andelarna for foretag med hogst 9 anstéllda ar
emellertid narliggande mellan de bada arendena. Det ar alltsa i bada fallen tydligt att mer an
90 procent av foretagen har hogst 9 anstallda.

Det finns ocksa en tabell som beskriver antal foretag som kan verka som projektor,
konstruktor, arkitekt med flera efter storleksintervall. Denna tabell skiljer sig pa flera satt fran
det som har redovisats i tabellform for foretag i delavsnitt om projektorer och
kontrollansvariga i arendena RR 2023-53 och RR 2023-119. Tabellen i den har aktuella
remissen innehaller andra kategorier féretag, namligen kategorin tekniska konsulter och
konstruktorer, kategorin andra tekniska konsulter och kategorin arkitektkontor. (En skillnad
gentemot uppgifterna i de tidigare arendena ar att kategorin utvecklare av byggprojekt inte
finns bland kolumnerna i den har aktuella tabellen). Det anges i tabellen att den forsta
kategorin tekniska konsulter och konstruktorer omfattar drygt 14 000 foretag varav mer an 90
procent har hogst 9 anstallda. Kategorin andra tekniska konsulter omfattar lite drygt 3 900
foretag. Aven inom denna kategori anges andelen foretag med hogst 9 anstéllda vara mer an
90 procent. Inom kategorin arkitektkontor anges det totala antalet foretag vara drygt 4 200
och andelen foretag med hogst 9 anstéllda ar dver 90 procent aven i denna kategori. (Se
tabell pa sida 121 i konsekvensutredningen for helhetsbilden).

Nar det galler foretag som ar byggmaterialtillverkare och smahustillverkare finns det, i likhet
med i tidigare arenden, inte nagon sammanfattande tabell. Foretagen i dessa branscher
beskrivs dven i Ovrigt pa samma satt i den har aktuella konsekvensutredningen som var fallet
i den konsekvensutredning som Regelradet yttrade sig dver i arende RR 2023-53 (foreskrifter
om sakerhet vid anvandning av byggnader).
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Regelradet gor foliande beddomning. Det finns en beskrivning av de berdrda foretagen utifran
antal, storlek och bransch som ar tillracklig och den storleksmassiga beskrivningen kan sagas
vara ovanligt tydlig i jamférelse med hur motsvarande beskrivningar kan se ut i andra
arenden. Det hade kunnat gora beskrivningen annu tydligare om det ocksa hade angetts om
det finns nagon sarskild orsak till att foretagens antal som anges i detta arende i nagra
avseenden skiljer sig fran andra aktuella remisser som Boverket skickat under varen. Detta ar
emellertid inte obligatoriskt och den beskrivning som finns av berorda foretag i det har
arendet ar som sadan tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande pa ett mer dvergripande plan. Nar foreskrifterna
(enligt forslaget) uttrycks som funktionskrav, utan att samtidigt fungera som nationell bilaga till
eurokoderna, tydliggors det att byggherrar kan foresla Iosningar som uppfyller foreskrifterna
med verifieringsmodeller fran eurokoderna men aven att [dsningar som baseras pa andra
verifieringsmetoder kan anvandas. Det anges fortydliga for dem som vill tilldmpa och
introducera lésningar som bygger pa andra metoder an eurokoderna, samtidigt som det
sakerstaller att eurokoderna far en normerade roll. Darigenom anges det framjas
kostnadseffektiva losningar med metoder enligt eurokoderna och nytankande kring de
nationella valen som pa langre sikt anges kunna bidra till att férbattra produktiviteten och
pressa byggkostnaderna. Att konstruktionsreglerna inte langre anger alla nationella val till
eurokoderna anges ocksa medféra att andra aktorer far stdrre méjlighet och incitament till att
engagera sig i framtagande av de nationella val som inte styrs av Boverkets foreskrifter.

Enligt forslagsstallaren kommer forfattningsforslaget inte medfdra att alla féretag blir mer
innovativa eller engagerade i nationella val till eurokoderna, men det kommer finnas goda
forutsattningar for dem som vill utvecklas i den riktningen. Byggherrar som énskar franga de
vanliga metoderna i eurokoderna kan i vissa fall behdva starka och utveckla sin kompetens
pa dessa omraden. Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att fa begransade
direkta konsekvenser for tillampningen av eurokoderna jamfort med hur de tillampas i dag.
Forfattningsforslaget utgar fran en oférandrad kravniva. De beprévade Idsningar baserade pa
metoder i eurokoderna som ofta tilldmpas idag kommer alltjamt att kunna anvandas i
framtiden.

Direkta kostnadsmassiga konsekvenser for berérda aktorer uppstar framfor allt till f6ljd av tid
for inlaring, anpassning av arbetssatt och kompetensutveckling (i likhet med vad som
angetts i arendena RR 2023-53 och RR 2023-119). Aktérer som deltar i utvecklingen av
nationella bilagor anges kunna fa 6kade kostnader for detta arbete. | likhet med vad som
angetts i arendena RR 2023-53 och RR 2023-119 anges vidare att renodlade regler (med
inga eller fa allmanna rad) underlattar forstaelse, att minskad detaljering ger 6kad flexibilitet
och att forfattningen far en ny struktur och den totala omfattningen av regler och skrifter som
tillampare behdver ta del av minskar. | och med att de allmanna raden rensas behdver
kunskap och vagledning ges pa andra satt.

| likhet med bland annat det tidigare arendet RR 2023-53 anges att forfattningsforslaget inte
medfor nagon férandring av byggherrens ansvar men rollférdelningen mellan byggherren och
byggnadsnamnden tydliggdrs nar byggherrens ansvar for sin byggnad betonas.
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Eurokoderna med svenska nationella bilagor anges som pa férhand godkénd
verifieringsmetod for att uppfylla kraven i forfattningen. Det innebar att eurokoderna kan
fortsatt anvandas vid projektering likt dagens forfarande. Att forfattningsforslaget inte langre
kommer att kunna anvandas som fullstandig nationell bilaga till eurokoderna kan a andra
sidan innebéra att byggherrar inledningsvis kommer fa ékade kostnader for
kompetensutveckling och for att anpassa sina arbetssatt. Forfattningsforslaget tydliggor att
byggherrar fortsatt ska ges utrymme att foresla Idsningar som baseras pa andra metoder an
de som presenterats i eurokoderna.

P4 liknande satt som i tidigare remiser (exempelvis RR 2023-53) anges att en eventuell
efterfrageforandring avseende Idsningar — och déarav foljande kostnadsforandringar — inte kan
kvantifieras eftersom man inte kan forutse byggherrarnas framtida bestéllarbeteende. Pa kort
sikt beddms forandringen bli liten, eftersom andringen i sak i regelverket ar begransad. Pa
lang sikt anges en kvalitativ beddmning vara att ett stdrre engagemang for nationella val till
eurokodernas verifieringsmodeller kommer att kunna uppsta. Forfattningsforslaget kan darfor
indirekt bidra till mer innovation och nya l6sningar vilket i sin tur kan sénka
produktionskostnaderna och 6ka kostnadseffektiviteten. Eftersom sadana effekter beror pa
osakra — och frivilliga — beteendeférandringar i framtiden anges de inte vara méjliga att
berakna.

Enligt forfattningsforslagets Avdelning | - Overgripande bestdmmelser ska byggherren
dokumentera sin projektering och sina egenkontroller, om det inte ar uppenbart att det inte
behdvs. Kravet galler for alla tekniska egenskapskrav. Motsvarande bestammelser i EKS
anger bindande krav pa dokumentation av berakningar och provningar, samt av resultaten av
utférda kontroller. Boverket anges att detta principiellt kan betraktas som ett oférandrat krav

i forhallande till EKS som inte bér leda till hdgre totala kostnader for dokumentation. Kravet
pa konstruktionsdokumentation anges vara oférandrat och innebar darmed inga férandrade
kostnader. Boverket bedémer att bade byggherrar och byggnadsnamnder redan idag
tillampar principen att dokumentation inte behdver uppréattas ifall det ar uppenbart onddigt. De
ekonomiska konsekvenserna beddms darfor bli sma.

Forfattningsforslaget anges innehalla farre bestammelser an EKS och innebér i manga delar
en forenkling som pa sikt kan bli tidsbesparande i vissa projekt. Pa kort sikt anges det kunna
ta langre tid att arbeta med en ny regelstruktur, jamfort med den gamla som ar val inarbetad.
De delar av EKS som fungerar som nationell bilaga till eurokoderna kommer att behdva hittas
hos SIS vilket inledningsvis kan ta langre tid. For professionella byggherrar och deras
underleverantorer bor detta inte orsaka nagon merkostnad eftersom de redan anvéander
eurokoder, andra standarder, branschvagledningar och interna riktlinjer samt kanner till
kravnivaerna i PBL och PBF. Pa langre sikt anges det finnas méjlighet till tidsvinster. Det
anges inte ha varit mojligt att berakna tidsatgang for tillampning i faktiska tal, av samma skal
som angetts i andra arenden (bland annat varierande komplexitet i olika byggprojekt).

Byggherrar kommer att behdva kompetensutveckling i hur det nya regelverket fungerar, inte
enbart for foreskrifterna om barférmaga, stadga och bestandighet. Kostnaden for
kompetensutveckling anges inte kunna berdknas pa grund av att byggherrar ar en heterogen
grupp med olika behov. Den som vill arbeta pa samma satt som med EKS och eurokoderna
kommer att kunna gora det &ven med det nya forfattningsforslaget. Den som vill anvanda
andra metoder an eurokodernas kan behdva utveckla sin kompetens. Den information som
anges om behovet av kompetensutveckling och kostnader for sadan éverensstammer med
vad som angetts i tidigare arenden, exempelvis konsekvensutredningen ill féreskrifter om
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sakerhet vid anvandning av byggnader (RR 2023-53). En skillnad ar att det inte gors nagon
exempelberakning i den nu aktuella konsekvensutredningen.

| likhet med konsekvensutredningar i tidigare arenden anges att kostnadsférandringar som
kan uppsta i huvudsak paverkar byggherren. Konsekvenserna for byggentreprendrer anges
bero av byggherrarnas beteende nar de nya foreskrifterna trader i kraft. Det &r vanligt att
totalentreprenad tilldmpas som entreprenadform i byggprojekt. Vid en totalentreprenad har
entreprendren ansvar for att det som projekteras och utfors har den funktion som byggherren
(ofta tillika bestallare) och entreprendren har avtalat om. Vid totalentreprenader kan
forfattningsforslaget darmed fa konsekvenser for totalentreprendrens kostnader i fraga om val
av metod, teknik, material, arbetsformer samt tidsatgang. Byggentreprendrer, i de fall de
uppdras av bestéllaren att foresla, utforma eller projektera enligt nya metoder och Idsningar
som inte baseras pa eurokoder, behéver anvanda arbetstid at att sétta sig in i foreskrifterna
och lara sig att tillampa dem. Det ar emellertid ocksa mojligt att fortsatta att anvanda
arbetsmetoder som anvands med gallande regler. Kompetensutveckling anges kunna
behdvas om byggherrar efterfragar nya metoder och lésningar, men omfattningen anges inte
vara majlig att uppskatta.

Nar det galler projektorer och kontrollansvariga anges bland annat féljande.
Forfattningsforslaget beddms inte ge nagon skillnad i behov av extern expertkompetens nar
det galler byggnaders utformning med hansyn till barférmaga, stadga och bestandighet.
Kontrollansvarigas arbetsmetoder kan pa langre sikt komma att behdva anpassas till nya
arbetssatt om byggherren vill avvika fran lésningar baserade pa eurokoderna. Det anges att
med forfattningsforslaget kan och bér den kontrollansvarige — i sitt arbete att bista byggherren
med att utforma kontrollplanen — anpassa hur och nar kontroller genomfdrs samt hur
kontroller bast anpassas efter valda lésningar och/eller utformningar. Det anges vidare att
dagens regler staller krav pa kontroller, dokumentation samt pa att konstruktioner ska
projekteras av kompetent personal pa ett fackmassigt satt och att Forfattningsforslaget inte
innebar nagon forandring i dessa krav. Boverkets bedémning anges darfor vara att
forfattningsforslaget inte bor medféra nagra namnvart ékade administrativa kostnader. Nar
det galler kompetensutveckling anges likvardig information om hur projektorer och
kontrollansvariga paverkas som gjordes i exempelvis arende RR 2023-53.

Boverket bedomer att direkt paverkan av forslaget blir begransad for tillverkare av
byggmaterial och smahus. Anledningen &r att byggnader i allt vasentligt ska uppfylla samma
samhallskrav som med nuvarande regler. Paverkan sker framst indirekt om byggherrarnas
efterfragan pa produkter och material fordndras som effekt av forfattningsforslaget. Nar det
galler verksamhetspaverkan och ekonomiska konsekvenser samt kompetensutveckling ges
en i huvudsak likvardig beskrivning av sadana effekter som den som gjordes i
konsekvensutredningen som Regelradet yttrade sig 6ver i drende RR 2023-53. (Skillnaden &r
atti arende RR 2023-53 kommenterades i konsekvensutredningen nagra effekter av enskilda
bestammelser pa mer detaljerad niva medan nagon motsvarande sadan beskrivning inte
finns i detta arende).

Samma resonemang som fanns i arendena RR 2023-53 och RR 2023-119 om skillnaden
mellan den acceptans som kan finnas for enskilda foreskrifter jamfort med hur berérda
foretag paverkas av reglerna som helhet finns aven i den har aktuella
konsekvensutredningen.

Regelradet gor foljande beddomning. Det finns en kvalitativ beskrivning som ar forhallandevis
utforlig och atminstone delvis tydlig. Det saknas helt kvantifieringar av kostnadsforandringar.
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Regelradet noterar det som anges om svarigheter att beddma exempelvis tidsatgang for
kompetensutveckling och har viss forstaelse for att det finns utmaningar. Samtidigt kan det
konstateras att i princip samma utmaningar borde ha funnits i arende RR 2023-53, dar en
exempelberakning avseende kostnader fér kompetensutveckling anda redovisades (i en
fotnot). Det ar oklart av vilka skal som en motsvarande uppskattning inte har tagits med i den
har aktuella konsekvensutredningen och det hade varit dnskvart om forslagsstéllaren hade
forklarat ifall det finns nagon sarskild orsak till att exempelberakning i detta fall &r svarare att
gora eller av nagot skal beddmts vara mindre andamalsenlig. Skulle det vara fallet att
forslagsstallaren anser att samma exempelberakning som anvandes i arendet RR 2023-53 ar
ungefar lika rattvisande i det hér fallet, hade det varit onskvart att ange detta. Samtidigt kan
Regelradet konstatera att aven detta drende forefaller vara av sadan karaktar att den
materiella innebdrden i kraven inte andras sarskilt mycket, om alls. Det stér i alla handelser
klart att regelgivarens avsikt ar att kravnivan som helhet ska vara oférandrad. Vidare framgar
det att reglernas utformning enligt forslaget ska méjliggéra att valja samma beprévade
l6sningar enligt eurokoderna som foretagen véljer idag. Detta borde, savitt Regelradet kan
forsta, kunna bidra till att kostnadsférandringarna verkligen blir begransade. Kvaliteten och
detaljnivan i beskrivningen av tidsatgang och kostnadsférandringar i denna
konsekvensutredning ar pa det hela taget jamforbar med andra nyligen aktuella &renden déar
Regelradet har beddmt den vara tillracklig. Forandringens karaktar i detta arende ar ocksa,
savitt Regelradet kan forsta, patagligt lik den som gallde i nyss ndmnda tidigare arendena pa
det sattet att det atminstone i hdg grad ror sig om andringar i regelverkets form snarare an
dess innehall. Sammantaget uppfattar Regelradet att det inte finns nagot som tydligt talar for
att det borde goras en annan bedomning i detta arende an vad som exempelvis gjordes i det
tidigare yttrandet RR 2023-53 utan att det mesta talar for att konsekvensutredningarna bor
beddémas likvardigt. Regelradet anser darfor att konsekvensutredningen ar tillracklig, &ven om
den hade kunnat vara nagot tydligare i de avseenden som ndmnts ovan.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att forfattningsforslaget innebar att staten inte langre
anger nationella val till allmanna rad i eurokoderna. Darmed far samhallsbyggnadsbranschen
storre mojligheter och starkare incitament att utveckla dessa nationella val och andra metoder
och l6sningar. Det kan leda till nya produkter och metoder, och mer kostnadseffektiva
l6sningar, med stdrre mervarden for slutanvandarna. Det i sin tur kan bidra battre
konkurrensforutsattningar pa lang sikt.

Regelradet gor foliande beddmning. Det som refereras ovan ar vad som anges i
konsekvensutredningens avsnitt om paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag. Samtidigt finns viss information i konsekvensutredningens avsnitt om sma och
medelstora foretag i de olika branscherna (byggherrar, byggentreprendrer etc.), vilket
refereras nedan i avsnittet om sarskild hansyn till sma foretag i detta yttrande. Enligt
Regelradet ar det i sig positivt att det framgar nagonstans i konsekvensutredningen att det
kan bli paverkan pa konkurrensférhallanden for féretag utifran deras storlek. Det som saknas
ar en tydlig beskrivning av hur forslagsstallaren anser att dessa enskilda aspekter forhaller
sig till beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallanden som helhet. Den beskrivning
som finns pa dvergripande niva ger narmast intryck av att foretags relativa konkurrenskraft
beddms kunna 6ka pa sikt. Samtidigt finns det annan information som ger intryck av att vissa
grupper av foretag kan fa svarigheter, eller relativa nackdelar av olika slag. Det ar, savitt
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Regelradet kan forsta, i och for sig fullt méjligt att bada dessa utsagor skulle kunna vara
sanna samtidigt, men det har inte beskrivits pa ett tillrackligt tydligt satt hur effekter i enskilda
branscher bedoms forhalla sig till helhetsbedémningen om paverkan pa
konkurrensforhallandena. Regelradet gor vidare reflektionen att eurokoderna pa nagot satt
borde ha en tankt koppling till konkurrensforhallanden pa den europeiska inre marknaden.
Genom nagot slags gemensamma riktlinjer vore det savitt Regelradet kan forsta kunna
underlattas gransoverskridande handel med exempelvis byggprodukter. Mot den bakgrunden
att detta arende har en tydlig koppling till eurokoderna anser Regelradet att det hade varit
motiverat att ndmna nagot om vilken effekt — om nagon — som férslaget skulle kunna ha pa
internationell konkurrens. Som framgar i referat nedan om paverkan pa féretagen i andra
avseenden har forslagsstéllaren ocksa ndmnt konkurrensaspekter i samband med
standardiseringsarbetet. Aven detta hade varit motiverat att utveckla nagot i avsnittet om
paverkan pa konkurrensforhallandena. Sammantaget borde paverkan pa
konkurrensforhallandena ha kunnat beskrivas pa ett mer sammanhéngande och utvecklat
satt. Om beddémningen skulle vara att den samlade effekten i samtliga avseenden anses vara
liten, hade aven detta kunnat anges tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att utbildningsmaterial, handbdcker, programvaror,
vagledningar etc. som hanvisar till EKS kommer behdva revideras i likhet med
foretagsinterna dokument av olika slag. Det anges, pa samma satt som i andra remisser,
(exempelvis RR 2023-53) kunna vara en relativt stor insats for branschen initialt och det
anges, ocksa i likhet med vad som sagts i andra remisser, kunna genomféras av
branschorganisationer.

Forfattningsforslaget leder till att standardiseringen anges fa en mer framtradande roll i
arbetet med nationella val till eurokoderna. Svenska institutet for standarder (SIS) paverkas
nar Boverket inte langre reglerar alla nationellt valbara parametrar till eurokoderna. Nya
svenska nationella bilagor med nationella val till respektive eurokod behdver tas fram for att
eurokoderna ska kunna anvandas effektivt i Sverige. Vissa nationellt valbara parametrar styrs
av Boverkets forfattning, till exempel partialkoefficienter och laster. For andra nationellt
valbara parametrar behéver SIS ta stallning till om det behdvs ett nationellt val eller om
rekommenderade varden ska anvandas. De konsekvensutredningar som ligger till grund for
de nationellt valbara parametrarna i EKS anges vara fritt tillgangliga och kan anvandas som
underlag i en dvergang fran EKS till nya nationella bilagor. Foretag kan genom denna
forandring bli mer intresserade av att delta i standardiseringen och utveckla standarder.
Genom att delta i tekniska kommittéer kan de paverka vad som till exempel ska anses vara
lampliga nationella val for beraknings- eller materialmodeller, och pa sa satt fa en
konkurrensfordel. Sma foretag har oftast samre maéjligheter att delta i standardiseringsarbetet
eftersom de har mindre tid och resurser att avséatta for arbetet. Resursfragan ar aven en
begransning for andra aktorers deltagande i standardiseringsarbete, sasom foretradare for
akademi och brukare. Det anges vidare, i likhet med i andra arenden, att forandringar i
efterfragan pa standarder ar svar att bedéma.

Regelradet gér foljande bedémning. Det har tagits upp ett antal aspekter som alla kan anses
vara relevanta som paverkan pa foretagen i andra avseenden. Som Regelradet namnt ovan
kan aven informationen i vissa delar ha koppling till konkurrensforhallanden, vilket ar ett skal
till att beskrivningen av dessa borde ha kunnat utvecklas. Beskrivningen av behov av
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uppdatering av diverse dokument med mera forefaller ocksa ha nagon koppling till kostnader,
som hade varit onskvart att se mer utvecklad. Det hindrar emellertid inte att beskrivningen av
paverkan pa foretagen i andra avseenden kan anses tillracklig som sadan.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att séllanbyggherrar och sma foretag anvander bygg- och
konstruktionsreglerna séllan eller vid fa tillfallen. Byggprojekt som genomférs av sma foretag
ska aven fortsattningsvis projekteras av kompetenta projektdrer. Sma foretag kommer darfor
enligt forslagsstallaren dven fortsattningsvis att behdva tillforlita sig pa projekterade ritningar
utan att behdva forsta skillnaderna mellan EKS och forfattningsforslaget. | de absolut
enklaste fallen samt sadana atgarder som varken kréaver bygglov eller anmalan bedémer
Boverket att sallanbyggherrar och sma foretag kommer kunna hantera férandringarna utan
sarskilda informationsinsatser.

Specifikt avseende byggherreforetag anges att dessa i stor utstrackning ar sma foretag.
Forfattningsforslaget anges inte innebara nagra 6kade krav pa att dokumentera
byggprocessen avseende barformaga, stadga och bestandighet och ingen storre
administrativ palaga for byggherrar. Vidare anges avseende byggentreprendrer att
konsekvenserna for sma och medelstora entreprendrer bor bli begransade jamfort med de
storre. Sma foretag har emellertid samre méjligheter att erbjuda kompetensutveckling,
eftersom utbildningstid innebar ett intaktsbortfall som har storre relativ betydelse for sma
foretag.

Sektorn med féretag som ar verksamma inom byggprojektéring anges omfatta relativt fa
foretag och en dvervagande andel av dessa anges vara sma foretag. Over 90 procent av
foretagen har fyra eller farre anstallda. Forfattningsforslaget bedéms inte medféra nagon
forandring i efterfragan pa konstruktorer. Om det som effekt av forslaget uppstar en
beteendeférandring som innebar att fler vill anvanda metoder som inte baseras pa eurokoder
kan det 6ka efterfragan pa konstruktdrer som utvecklar och tillampar alternativa metoder till
eurokoderna for att uppfylla kraven pa barformaga, stadga och bestandighet. Deltagande i
standardiseringsarbete anges kunna innebara konkurrensfordelar for ett foretag. | arbetet
med att ta fram och forvalta standarder har sma projekteringsforetag en relativ nackdel
jamfort med stora foretag. Sma foretag har en hogre alternativkostnad for att delta i
standardiseringsarbete. Darmed ar kostnaden i relativa termer hgre for sma foretag an for
stora foretag.

Det anges ocksa att konsekvenserna av forslaget inte skiljer sig namnvart beroende pa
storleken pa foretaget som tillverkar byggmaterial eller smahus. | likhet med andra sektorer
har emellertid sma aktorer hogre alternativkostnad an stora foretag vilket kan paverka
konkurrensen. | den man bestallare till f6ljd av forslaget andrar beteende och exempelvis vill
ha mer utforliga produktspecifikationer, kommer de mindre materialtillverkarna ha nagot
samre forutsattningar att anpassa sig alternativt hogre relativ kostnad for att anpassa sig.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning som visar att forslaget i nagra
avseenden kan ge olika konsekvenser for féretag, beroende pa foretagens storlek, aven om
det anges att dessa skillnader kan vara sma atminstone i nagra fall. Det anges ingen
information om att sérskild hansyn skulle ha tagits till sma féretag vid utformning av
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forfattningsforslaget. Regelradet anser att man i och for sig kan sluta sig till att sddan hansyn
inte forefaller ha tagits, men att detta med fordel kunde ha uttryckts explicit. En beskrivning av
skillnader i férutsattningar for féretag beroende pa storlek finns i alla handelser och
redovisningen kan som helhet anses tillracklig aven om storre tydlighet nar det galler
mojligheterna och dndamalsenligheten i att ta sarskild hansyn kunde ha uttryckts tydligare.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med férslaget, alternativa
lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand allihop haller tillrécklig kvalitet.
Aven redovisningen av forslagets dverensstimmelse med EU-ratten, sarskild hansyn il
tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser samt beskrivningen av
berorda foretag haller tillracklig kvalitet. Nar det galler paverkan pa foretagens tidsatgang,
kostnader och verksamhet, paverkan pa foretagen i andra avseenden och sarskild hansyn till
sma foretag har Regelradet fler synpunkter pa beskrivningen men anser att den som helhet
haller tillracklig kvalitet. Redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena anser
Regelradet inte haller tillracklig kvalitet, men denna brist ar inte av sadan betydelse att den
blir avgérande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 juni 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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