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remiss@boverket.se

Sodra Skogsagarnas ekonomiska forenings svar pa
"Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna rad om
barformaga, stadga och bestandighet i byggnader
m.m., diarienummer 2215/2021”

Remissvar for diarienummer 2215/2021.

Sodra skogsédgarna ekonomiska forening representerar ca 52 000 enskilda skogsigare i
sOdra Sverige och dr genom var tillverkning av bland annat KL-trd (korslimmat trd)
angeldgna att Sveriges fina skogs- och travaruindustri fortsatt ges rétt forutséttningar
att utvecklas.

Sodra tackar for mdjligheten att limna synpunkter pa rubricerad remiss. Sodra star
bakom remissvar fran Svenskt Trd, som dr infogat i vart svar hér nedan:

”’Svenskt Tra tackar for mojligheten att Iamna synpunkter pa ovan rubricerat forslag.
Svenskt Tra representerar svensk sagverksindustri och ar en del av branschorganisat-
ionen Skogsindustrierna. Svenskt Tra foretrader ocksa svensk limtra-, KL-tra- och
traférpackningsindustri.

Framtagandet av de nya férkortade byggreglerna innebar en stor forandring for sek-
torn i och med ett regelverk som i huvudsak utformas som funktionskrav. Detta ger
samhallsbyggnadssektorn utékade mojligheter att paverka industrins fortsatta ut-
veckling, vilket ar positivt. Samtidigt laggs ett stort ansvar pa sektorn att utarbeta
branschstandarder och éverenskommelser gallande verifieringsmetoder till funkt-
ionskraven. Svenskt Tra konstaterar darmed att remisstiden som delvis I1ag 6ver
sommar och semestertider, och dessutom gallde samtidigt for flera andra remisser
fran Boverket, inte var optimal. Det ar viktigt att sektorn och berdrda aktorer hinner
satta sig in i dokumentet och analysera de konsekvenser som sa stora forandringar
kan medfora, vilket inte varit mdojligt under den nuvarande processen.

Generella kommentarer

Svenskt Trad konstaterar att avsikten med en minskad detaljeringsgrad i Boverkets
foreslagna foreskrifter om allménna rad om barférmaga, stadga och bestandighet i
byggnader som ger sektorn battre férutsattningar att introducera nya innovativa
I6sningar, ar lovvard. Svenskt Tra ser dock aven risker med att lanseringen av regler-
na i sin nuvarande form kan medféra en stor osdkerhet i hur reglerna ska tillampas
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och verifieras. Borttagandet av fler av hanvisningarna till de vdletablerade och i bran-
schen valférankrade Eurokoderna ar férenat med stor osdakerhet om vilka andra
standarder som kan gélla. Detsamma géller borttagandet av allmdnna rad om exem-
pelvis formfaktorer for vindlast och sndlast, vilket kan leda till otydligheter for bygg-
herren. Det optimala hade darfor varit att lansera de nya foreskrifterna samtidigt
som den andra generationen Eurokoder som borjar galla senast 2028-03-30. Darmed
skulle man undvika att bade myndigheter och byggbranschen i sin helhet ska behéva
bekosta och arbeta med flera implementeringar av nya 6verlappande regelverk inom
en relativ kort tidsram under perioden 2024-2028.

Det ar en vasentligt stor forandring for byggsektorn i Sverige att for forsta gangen far
ansvaret att sjalv utforma eller faststalla de verifieringsmetoder och exempel som
behovs for att uppfylla funktionskraven. Det ar darfor av avgdrande vikt att tillracklig
tid ges till sektorn att fa huvuddelen av den nya strukturen pa plats innan foreskrif-
terna ska gélla skarpt. Den foreslagna implementeringstiden pa ett ar ar darmed for
snav for att sektorn, kommunerna och centrala aktorer som SIS ska hinna skapa nya
arbetsformer, utbilda berérd personal och ta fram eller uppdatera publikationer som
fortydligar och underlattar tillampningen av regelverket. Svenskt Tra anser darfor att
implementeringstiden behdver forlangas till minst tva ar, med start tidigast 1 juli
2025.

Det pagar dven flera andra parallella lagstiftningsprocesser pa EU-niva som kommer
att paverka de svenska byggreglerna inom en snar framtid. Det galler bland annat
Byggproduktférordningen (CPR), CPR Acquis, Building Product Digital Passport och
Ecodesign for Sustainable Products regulation (ESPR). Det ursprungliga regeringsupp-
draget anger till exempel att den nya regelmodellen ska vara béattre anpassad for
digital tillampning. Vi kan i remissen inte se hur detta har tillgodosetts genom bland
annat avstamning med pagaende initiativ fran sektorn i Sverige eller fran olika EU-
instanser. Svenskt Trd onskar darfor ett fortydligande av hur krav fran dessa regel-
verk ar tankta att omhandertas av de nya foreskrifterna, eftersom ansvaret inte kan
[amnas till industrin utan rimlig forberedelsetid.

Boverket har aviserat att vagledningar kommer att presenteras samtidigt med att
regelverket trader i kraft i juli 2024. Svenskt Tra anser att vagledningarnas omfatt-
ning, detaljeringsniva och fragestéllningar borde tillgangliggoras samtidigt som re-
missen for att sektorn ska kunna ta hojd pa nédvandiga steg for fortsdttningsarbetet.
Det behovs bland annat vagledning om hur tolkning ska ske av begrepp som ”Accep-
tabelt” och “Oacceptabelt”, vilka anvands frekvent i regelverket, hur riskbedémning-
ar ska genomfdras samt vad som avses med en “Mindre avvikelse”.

Pa ett flertal stéllen i dokumentet hanvisas till “en person” som till exempel ska gora
en kontroll, eller till ett forfarande som ska vara “fackmannamassigt”, utan att ndmna
nagonting om relaterat kompetenskrav. Det &r viktigt att foreskriften preciserar att
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den nédvandiga kompetensen ska styrkas, sasom ar fallet i allt fler europeiska lander.
Den kommande andra generationens Eurokoder lyfter ocksa upp fragan om att kom-
petens ska styrkas.

Att samhallsbyggnadssektorn far det nya ansvaret riskerar att leda till fortsatt god-
tyckliga beslut nar enskilda byggnadsnamnder fastslar om Boverkets krav ar uppfyllda
eller ej. Darfér behovs en samordnande funktion med mandat, ackreditering eller
liknande som kan ge nationellt godkdannande for verifieringsmetoder fér funktions-
krav och med uppgift att Overvaka att nationell likriktning av byggnadsnamnders
bedémningar uppnas och att motstridiga lokala tolkningar inte tillampas.

De nu gallande dokumenten om allménna rad och verifiering ar kostnadsfria och till-
gangliga for alla medan sa inte ar fallet nar det géller standarder. For att alla aktorer i
sektorn ska kunna ta del av gemensamt dverenskomna verifieringsmetoder behover
SIS-standarder och andra dverenskomna dokument vara tillgangliga utan kostnad
aven fortsattningsvis. Boverket behdver redan nu tydliggdra detta och férsakra sek-
torn att det kommer att forbli sa.

Det ar ocksa bra att Boverket i det senaste forslaget anger Eurokoderna som en stan-
dard som sektorn kan anvanda, fran det att det 6verhuvudtaget inte ndmndes i ett
tidigare forslag.

Svenskt Tra anser dock att férslaget dven i sin nuvarande utformning ar fortfarande
otydligt och riskerar att skapa en stor osdakerhet inom sektorn, och leda till tolkningar
som snarare blir ett hinder an en mojlighet. Forslaget och implementeringsprocessen
behover darfor ses 6ver och revideras utifran sektorns inkomna synpunkter. | det
avseendet delar vi samma uppfattning som branschorganisationer sasom Bygg-
materialindustrierna eller Byggforetagen, vilket aterspeglas delvis i nedanstaende
specifika kommentarer.

Specifika kommentarer
AVDELNING |. OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

Foreskrifternas tillampningsomrade

2§

| paragrafen namns “andra anlaggningar dn byggnader” utan att exempel ges pa
dessa eller pa byggnadsverk som inte hor dit, vilket kan leda till otydlighet. P4 samma
satt anges att foreskrifterna inte galler “anordningar som hor till jarnvagar, tunnelba-
nor, sparvagar, vagar och gator”. Vilka anordningar som menas ar otydligt. Exklude-
ras byggnader sdsom tag- eller busstation?
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Galler det cykelparkering, privat garage och carport men inte allmanna parkeringar?
Ett fortydligande av vad som menas har vore dnskvart. Exempel pa byggnadsverk
som kanske skulle klassas under “andra anlaggningar an byggnader” eller “anord-
ningar i anslutning till trafikleder” anges senare i dokumentet, men skulle passa
battre har i borjan.

Mindre avvikelse fran féreskrifterna i denna forfattning

38

| paragrafen dar det anges att “mindre avvikelse far géras” behovs ett fortydligande
om vem som gor den bedémningen. | ”5.2.7 Byggherrens kontroller” som ligger utan-
for sjalva forfattningen verkar ansvaret laggas pa byggherren. Om sa ar fallet behover
detta finnas fortydliggoras i foreskrifterna.

Den nuvarande formuleringen ger en enskild aktor ett mandat att ta ett vasentligt
beslut under oklara former. Foreskriften har namligen inte angett en klar definition
av vad som kan anses vara "en mindre avvikelse”. Detta kommer att leda till juridisk
osdkerhet och olika bedémningar i olika projekt, kommuner osv vilket ar mycket pro-
blematiskt.

Byggprodukter och material

68§

| paragrafen saknas "Verifieringen ska motsvara minst vad som &ar beslutat for CE-
markning av liknande produkter", som finns i nu géllande BFS/EKS. Har detta uteslu-
tits avsiktligt, eller ar det tanken att sektorn, SIS eller nagon annan ska specificera
detta?

AVDELNING Il. UPPFORANDE AV NYA BYGGNADER

8 § Projektering och utférande

| paragrafen anges att byggnader ska projekteras “pa ett fackmassigt satt”. Vad som
ar ett Fackmassigt satt forklaras nagot senare i dokumentet utan att det blir tydli-
gare. Kompetens kring projektering ar en viktig frdga som behover skarpas upp och
kompetenskrav for konstruktoérer och projektorer behover sattas pa de som ska pro-
jektera byggnadsverk. Det &r vidare viktigt att kompetensen kan styrkas. Manga
andra lander har motsvarande kompetenskrav och Svenskt Tra foreslar att regelver-
ket kompletteras med en paragraf om detta, t ex om licensieringsforfaranden for att
styrka kompetens.

Under 8 § och 11 § féorekommer begreppet "konsekvensklass” som sedan tidigare
anvands i flertalet EU-lander vid frdgan om ”sdkerhetsklass”, vilket &r bra i harmoni-
seringssynpunkt. "Sakerhetsklass” sasom den tidigare anvants av hela den svenska
byggnadssektorn och finns i nuvarande BFS/EKS finns inte langre i forslaget. Vi anser
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att det vore lampligt att ta upp detta under ”Definitioner”, inte minst for att geokon-
struktioner till exempel har en annan anvandning av begreppet ”sakerhetsklass”.
2 kap. Allmadnna krav

1 § Denna avdelning innehaller krav pa barférmaga, stadga och bestdndighet vid upp-
forande av nya byggnader.

De av Boverket féreslagna Allmanna raden 6ppnar upp for att andra normer dn euro-
koder kan anvdndas. Eurokoderna ar val férankrade och vél etablerade i branschen.
Med nuvarande formulering kan exempelvis delar av en byggnad eller byggsystem
berdknas enligt Eurokoder, och andra delar enligt en annan standard sa lange berak-
ningen uppfyller funktionskraven. Svenskt Tra anser att den nuvarande skrivningen
skapar stor osdakerhet om vad som galler, till exempel nar en tredje part utan kunskap
om den andra icke Eurokod-standarden anlitas for oberoende kontroll. Att olika typer
av berdkningsstandarder kan komma att blandas i samma projekt ar problematiskt.
Ett satt att undvika otydligheten har vore att regelverket aterinfér hanvisningen till
eurokoder som ett generellt krav, eventuellt med ett tilldgg att andra krav kan gélla
under forutsattningen att alla relevanta inblandade parter besitter kunskap och
kompetens om dessa andra krav.

5 kap. Material och geometri

Svenskt Tra noterar att stora delar av de tidigare reglerna pa materialniva nu har
tagits bort av Boverket, t ex alla nationella val i EKS, och att standardiseringen nu
darfor kommer att behdva hantera detta framéver.

Svenskt Tra kan konstatera att det arbete som nu hamnar pa standardiseringen och
framfor allt hos SIS ar mycket omfattande att sjosatta och administrera under en
relativt kort tidshorisont innan regelverket trader i kraft i juli 2024. Det ar sannolikt
att de tekniska kommittéer som ska hantera detta inte har de resurser som kréavs,
vilket innebar att de nya reglerna formodligen inte uppnar ratt kvalitet och tydlighet.
Hittills har de nationella valen och eurokoderna varit fritt tillgdngliga men i och med
de nya reglerna upphor detta. Behovet av att behova kopa regelverk for att kunna
uppfylla lag och funktionskrav framdver kan bli kannbart for framfor allt mindre akto-
rer, och leda till en snedvriden konkurrens.

7 kap. Lastkombinationer och partialkoefficienter
17 §

| Tabell 7:14 namns ”Massivt tra” dar Svenskt Tra tror att man menar “Konstruktions-
virke”. Det rader en stor otydlighet kring begreppet "Massivt tré” som manga associ-
erar med bland annat bade Limtrad och KL-tra (korslimmat tra). Svenskt Tra foreslar
darfor att "Massivt tra” ersatts med “"Konstruktionsvirke” i tabellen. Vidare saknas
"Korslimmat trd” vars ym har ett varde pa 1,25 i Sverige. Slutligen féreslar vi att "For-
band” ersatts med "Traforband” samt att “Spikplatar” ersatts med “Spikplatsfor-

Sddra Skogsagarna ekonomisk forening TELEFON 0470-890 00 www.sodra.com ORG. NR. 729500-3789
Skogsudden FAX 0470-891 85 STYRELSENS SATE Vaxjo
351 89 Vaxjo

Sverige


www.sodra.com

oo 6(6)
S o D RA DATUM BETECKNING

2023-08-25
TJANSTESTALLE, HANDLAGGARE ERT DATUM ER BETECKNING
SI SBS Teknik 2023-08-25

Daniel Anderson

band”, for att sarskilja dessa fran andra typer av forband (till exempel helt stal mot
stal) som kan forekomma vid stora trakonstruktioner.

19§

| paragrafen tas upp krypning i murverk. Vi anser att en liknande paragraf borde fin-
nas for krypning hos tra, som paverkar bland annat langtidsegenskaper och tvarkraft-
kapacitet.

Generell kommentar om aterbruk och dndring av byggnader

| dokumentet finns flera skrivningar om aterbruk men hur aterbruk ska hanteras sak-
nas i sjalva regelverket. Hur aterbrukade barverksdelar ska hanteras behéver precise-
ras ytterligare i regelverket.

Del 2 av EN 1990 i den andra generationens Eurokoder behandlar dndring av befint-
liga byggnader och ar ett lampligt dokument dar Boverket kan hamta nédvandiga
formulering om funktionskrav vid dimensionering av befintliga byggnader.

Sammanfattningsvis

Processen med de nya byggreglerna har hittills bedrivits pa ett satt dar manga inom
sektorn anser att de inte blivit lyssnade pa, och foérslagets nuvarande utformning
innehaller en hel del otydligheter vilket skapar oro och osdkerhet infor framtiden.
Svenskt Tra menar darfor att Boverkets foreslagna ”foreskrifter och allmanna rad om
barformaga, stadga och bestdndighet i byggnader m.m.” dnnu inte uppfyller det syfte
och mal som definierades ursprungligen. Sektorn har inte heller mojlighet att fa en
organisation pa plats och planera for de resurser som kravs innan forslaget ar tankt
att borja galla i juli 2024. Boverket behover darfor planera for en tillrdckligt lang
overgangsperiod, och behalla det totala ansvaret for regelverk och samhallskrauv till
dess att sektorn kan komma igang med ett valfungerande alternativ. Vi anser darfor
att det enda rétta ar att genomfora en ordentlig omarbetning av forslaget, och sena-
reldgga sjosattningen av de nya byggreglerna.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Patrice Godonou, standardi-
seringsansvarig, patrice.godonou@svenskttra.se .”

Varberg den 25 augusti 2023
Med vinliga hilsningar
Daniel Anderson

Byggteknisk chef, Sodra Building systems
Sédra Innovation
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