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Remissvar pa Boverkets forslag till foreskrifter
och allmanna rad om barformaga, stadga och
bestandighet i byggnader m.m.

Sammanfattning

Transportstyrelsen har i huvudsak inte tagit stdllning till sakinnehallet i de
regler som fors Gver 1 den nya regelmodellen eller de nya eller d&ndrade
regler som har tillkommit.

Transportstyrelsen avrader Boverket fran att utelimna allménna rad och
hinvisningar till standarder i1 foreskrifterna.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen beddmer att om en sé stor fordndring av Boverkets
byggregler (som att utelimna allménna radd och hénvisningar till standarder)
ska genomforas bor den samordnas och forberedas med berorda aktorer sa
att inte onddiga risker och kostnader uppstar innan det finns lampliga
branschregler och standarder som forutsétts for att systemet ska fungera.

Nedan f6ljer en beskrivning av de generella problem och risker som
Transportstyrelsen ser med den nya regelmodellen. Vi pekar ocksa pa en del
oklarheter 1 konsekvensutredningen.

Utan allménna rad eller hdnvisningar till standarder kan det bli svart f6r
byggherrar, projektorer och kommunens byggnadsinspektorer att bedoma
om ett krav i en foreskrift uppfylls med den valda l6sningen eller den valda
dimensioneringsmodellen. Vi saknar en vdrdering i konsekvensutredningen
omkring risken att verifierbarheten av kraven forsvéaras.

Om forslaget genomfors riskerar tillimpningen av reglerna, och vad som
accepteras som ett sitt att uppfylla en foreskrift, att i hog grad bero pa vem
som &r byggherre, vem som har projekterat, samt i vilken kommun en
byggnad uppfors. Utan allménna rdd om exempelvis formfaktorer for
vindlast och snélast, eller limpliga berdkningsmodeller for dimensionering
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av barférmagan blir det otydligt for byggherrar, projektorer och byggnads-
nidmnder vilka tekniska 16sningar som kan antas uppfylla foreskriftskraven.
Att endast hinvisa till beta-védrden utan att samtidigt peka pa
dimensioneringsmodeller kan leda till att oldmpliga sddana anvénds. Nar
konstanter och andra faktorer i eurokodens empiriska respektive semi-
empiriska dimensioneringsmodeller har valts ut har det bland annat gjorts
utifran osékerheten hos modellerna for att den berdknade barformégan ska
ge resultat pa siker sida enligt den grundldggande verifieringsmodellen i EN
1990. Om andra dimensioneringsmodeller véljs kan parametrar 1 dessa
modeller ha kalibrerats mot andra grundldggande verifieringsmodeller dir
tillforlitligheten kan ha fordelats annorlunda med avseende pé laster och
materialhallfastheter, jamfort med Boverkets val av lastkombinationer och
partialkoefficienter.

Genom att uteldmna allménna rdd och hianvisningar till standarder i
foreskrifterna riskeras att samhéllskrav som ska uppfyllas bedoms utifran
vad som anges i handbocker, standarder, branschstandarder och bransch-
overenskommelser. For sddana informella ”samhéllskrav” finns inte krav pa
att vidta de atgirder (remiss bland annat) som foreskrivs 1 forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning eller att de ska
anmélas till EU-kommissionen 1 enlighet med férordningen (1994:2029) om
tekniska regler. Sadana informella regler riskerar darfor att bli
handelshindrande och fordyrande.

Transportstyrelsen ser heller inte att det i konsekvensutredningen finns
ndgot underlag som talar for att den foreslagna modellen sdrskilt skulle
kunna framja nytdnkande som kan leda till mer kostnadseffektiva 16sningar,
jamfort med den nu gillande modellen. Det dr inget 1 nuvarande regelmodell
som forhindrar nytdnkande och kostnadseffektiva l6sningar, eftersom
reglerna &r utformade som funktionskrav. En byggherre kan redan fritt vélja
hur en barande konstruktion ska utformas och vilka material och produkter
som ska anvindas. Vad eurokoderna innehéller &r modeller for verifiering
av barformaga, stadga och bestédndighet, men inte hur barande
konstruktioner ska utformas eller vilka material som ska anvédndas. Det finns
heller inget i konsekvensutredningen som visar vilka andra
dimensioneringsmodeller som skulle kunna tillimpas for att verifiera
foreskriftskraven. Om det finns sddana modeller och hur en sddan
verifiering ska g till bor det redovisas i konsekvensutredningen.
Eurokodens modeller bygger ocksa pa de senaste forskningsronen. Som
exempel pa innehall i eurokoderna som dr alltfor styrande anger Boverket
exempelvis blandningsproportioner for murbruk, tickande betongskikt,
bockningsradier for armeringsstanger och korrosionsskydd for traférband.
De allménna rad som finns bygger pa forskning och erfarenhet, och dr inget
som har tillkommit utan noggranna dvervdaganden. Utan lampliga
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blandningar, betongskikt, bockningsradier och korrosionsskydd erhills inte
tillrdcklig barformaga eller bestédndighet.

Naér det géller att dra tillbaka nu géllande nationella val till eurokoderna, och
i stdllet 1ta SIS publicera dem, saknas det i konsekvensutredningen en
beskrivning av samhéllsnyttan. Det aterstar drygt fyra ar innan en ny
generation eurokoder senast ska publiceras och nu géllande eurokoder
upphévas. Att dra tillbaka EKS och att 1ta SIS publicera de nationella val
som redan finns 1 EKS riskerar att forsvara for byggbranschen samt att leda
till 6kade kostnader for byggherrar, projektorer, entreprendrer och
tillverkare av byggnadsmaterial, utan att ndgot &dndras i sak. Boverket
bedomer sjélva att forfattningsforslaget kommer att fa begransade
konsekvenser jimfort med hur eurokoderna tilldmpas 1 dag. Daremot
kommer forslaget, enligt Boverket, att leda till 6kade kostnader for berérda
aktorer.

I konsekvensutredningen anger Boverket att branschen kommer att bidra
med ett nytdnkande nér de sjdlva kommer att gora de nationella valen till
eurokoderna utan att redovisa grunden for detta antagande. Vidare anges 1
konsekvensutredningen att branschen ocksa kommer att dka sitt deltagande i
standardiseringsprocessen. Det dr dock inte Boverket som har tagit fram
nuvarande val. De val som gjorts har gjorts av andra aktorer, pd uppdrag av
Boverket och genom egna initiativ, exempelvis nér det giller val for
eurokoder om geoteknik. Att delta i standardiseringsprocessen och att dndra
pa dimensioneringsmodeller kréver stor kunskap och oftast nya
forskningsron, vilket branschen 1 allménhet inte besitter.

Enligt Boverket kan den nya regelmodellen leda till minskade kostnader.
Det saknas dock underlag i konsekvensutredningen som visar att forslaget
kommer att leda till minskade samhéllskostnader, 6kad effektivitet,
regelforenkling etc., vilket utgér grunden for regelgivning. Exempelvis
framgér inte kostnaderna fOr att ta fram sddana handbocker, standarder,
branschstandarder och branschoverenskommelser som behdvs for
tillampningen av den nya regelmodellen.

Transportstyrelsen anser vidare att bestimmelsen i1 1 kap. 3 §, som later en
byggherre sjdlv beddma om en mindre avvikelse kan goras fran
foreskriftskraven, bor tas bort. Transportstyrelsen bedomer att
bestimmelsen strider mot regeringsformen. Det finns ingen mgjlighet for en
myndighet att foreskriva att en enskild som ska tillimpa reglerna far gora
mindre avvikelser frén en foreskrift, utan att precisera vad som &r en mindre
avvikelse, da det ddrigenom framstar som att det ar ett bemyndigande som
ges att gora avvikelser.
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Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Par Norling. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog sektionschef Johan Baging, utredare
Karin Edvardsson och utredare Bjorn Mattsson, den senare foredragande.
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